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La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en lo dispuesto en los dispuesto en la
fraccion 1 del articulo 50 y la fraccion | del articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la fraccion | del articulo 30 y fa fraccion | del articulo 104 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo 50, los articulos 54 fraccion |,
55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
y aplicables, comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesion ordinaria del 04 de
septiembre de 2019 la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 357
TER Y 357 QUATER AL CAPITULO I DEL TiTULO DECIMONOVENO INTITULADO “DELITOS EN
CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO”, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 30 de agosto de 2019.

C. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, C. DIPUTADA LAURA ESTRADA MAURO, integrante del Grupo
parlamentario del Partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion |, 53 fraccion |, y 59 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 30 Fraccion | de LEY ORGANICA DEL PODER
L EGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA y 54 Fraccion | y
55 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para el tramite legislativo procedente, someto a la
consideracion de esa Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 357 Ter y 357 Quater al Capitulo | Del
Titulo Decimonoveno intitulado “Delitos en contra de las personas en su
patrimonio”, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
basandonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los teléfonos celulares o dispositivos electrénicos moviles se
utilizan principalmente para la comunicacion, la realizacion de actividades escolares
y laborales, y en menor medida para el entretenimiento. '

Sin embargo, el robo de teléfonos celulares o dispositivos electronicos moviles, es
un delito cuya incidencia se ha incrementado en el Estado de Oaxaca en los Gltimos
afios, debido a que son dispositivos electronicos de uso portatil, y esa misma
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portabilidad los hace susceptibles de ser objeto sustraidos a los propietarios con
mayor facilidad.

De acuerdo con cifras de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, en
el afio 2018 fueron iniciadas 577 carpetas de investigacion por el delito de robo a
transetintes, y en el primer cuatrimestre de 2019 se contabilizaron 680 carpetas de
investigacion por el mismo delito.1 '

En los Valles Centrales se registré el mas alto nimero de robos, alcanzando el 49%
de los casos, siguiendo el Istmo y la Costa, con 14% y 12% respectivamente?. Cabe
destacar que, en la mayoria de los casos, el delito se ha cometido en areas
concurridas y en unidades del transporte publico.

Ademas, las principales caracteristicas del fenémeno delictivo asociado al robo de
aparatos electronicos en el Estado de Oaxaca son:

L. La facilidad de venta de los dispositivos que fueron robados en mercados
informales: existe el comercio ilegal de equipos electrénicos en el Estado
y en el caso de equipos celulares es mas facil la comercializacién debido
a su utilizacién como una herramienta para la comunicacion telefonica.

L. La creciente disponibilidad de los bienes robados; relacionado ai uso
creciente y masivo de estos equipos en todos los estratos .
socioeconémicos.

I El alto valor de estos bienes en el mercado formal, les otorga un alto
atractivo para ser considerado como materia de sustraccion.

v. La visibilidad y accesibilidad, ya que son bienes portatiles de uso
cotidiano, con mucha frecuencia en la via publica, esto los hace
mayormente visibles y accesibles para la delincuencia.

 http://fge.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas
2 hitp://fee.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas
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A nivel nacional, el robo de celulares esta asociado directamente con el robo a
transelnte, y en 2018 fueron sustraidos 627,920 moviles, de acuerdo con datos de
la Asociacion Nacional de Telecomunicaciones de México (ANATEL).

Derivado de las cifras citadas, se advierte que el robo de celulares y otros

dispositivos electronicos, es un.delito que va a la alza en la entidad y ademas, es el
primer paso en una secuencia de diversos actos que se desarrollan

concatenadamente a través de diversas etapas, puesto que posteriormente al robo,

los delincuentes generaimente recurren al desbloqueo de dispositivos electronicos,

de manera que, a través de la colaboracién o participacion directa de personas con

conocimientos en materia de informatica y programacién de teléfonos celulares,

tabletas digitales o computadoras portatiles, puedan acceder al dispositivo

formateando el sistema operativo o eliminando cualquier clave de seguridad que el
propietario haya asignado previamente en el dispositivo de que se trate. Es decir, a

sabiendas de la procedencia ilicita del dispositivo, tiene lugar la participacion de

terceros para lograr acceder al equipo.

Ademas, durante el proceso del desbloqueo de dispositivos electronicos, se
encuentra en riesgo la identidad, los datos personales e incluso la informacion
financiera de los propietarios, puesto que los delincuentes pueden acceder a la
informacion contenida en los dispositivos electronicos y las aplicaciones digitales
que tenga instaladas, para cometer otros ilicitos, principalmente la extorsion
telefénica, el acceso a cuentas o bienes, o incluso realizar actos que
constituyan la usurpacién de la identidad. Es importante sefalar que en algunos
casos, los dispositivos robados o extraviados son utilizados por la delincuencia
organizada. Por otra parte, el robo de dispositivos electronicos que se encuentran
dentro de un automovil es cada vez mas comun.

De acuerdo con las practicas internacionales, hay 2 mecanismos para inhibir y
sancionar el robo de celulares y dispositivos electrénicos, el primero es contar
con mecanismos eficientes para que el usuario pueda reportar el dispositivo robado
ante las operadoras de telefonia o los fabricantes; y el segundo, es penalizar ésta
conducta incluyendo la manipulacion del IMEL
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El IMEI es el Cédigo Internacional de Identidad que tiene cada teléfono celular, y
distingue de manera unica a cada equipo. Es decir, para efectos practicos, el IMEI
es considerado la huella de identidad del dispositivo, equiparable a la huella digital
de las personas.

A través del sitio web: www.ift.org.mx/imei los usuarios que se encuentren en
México pueden consultar si el teléfono celular que desean comprar esta incluido en
la lista de celulares reportados como robados, no sélo del pais, sino a nivel mundial.

Cuando un teléfono es robado o es extraviado, el propietario puede bloquearlo al
reportarlo ante el operador que le brinda el servicio o en su caso, ante el fabricante,
que procedera a deshabilitar la Identidad Internacional del Equipo Movil -(IMEI,
“International Mobile Equipment Identity” por sus siglas en ingles). En este
momento, el celular se bloquea y se incorpora a la “lista negra® del Grupo Especial
de la Asociacion de Moviles, por lo que, en teoria, no podria ser utilizado en ninguna
red telefénica. De ahi la importancia de que como ciudadanos denunciemos los
robos y se cancele el IMEI, para que el teléfono o dispositivo ya no sea utilizado por
terceros.

Cuando se altera el IME! o se hace la transferencia de identidad, es posible utilizar
un equipo blogueado por reporte de robo, por lo que esta iniciativa considera que la
manipulacion o alteracion del IMEI debe ser tipificada, ya que es el elemento clave
de la identidad del dispositivo, como lo es del automovil el niumero de serie o de
motor.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario precisar que el robo de teléfonos
celulares, tabletas digitales, computadoras portatiles y dispositivos electrénicos
podria agudizarse en los proximos afios si no se llevan a cabo acciones legislativas
para abatir la incidencia de ese delito en nuestra sociedad. ‘

Por consiguiente, la suscrita estima procedente crear un tipo penal que sancione
con penas especificas el delito de robo de dispositivos de telefonia celular, tabletas
digitales o computadoras portatiles, asi como la alteracion del IMEl y la
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comercializacion de dispositivos electronicos que fueron objeto de robo, a fin de
desalentar la comisién de esas conductas delictivas.

En ese sentido, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 357 Ter y 357 Quater al Capitulo | Del Titulo
Decimonoveno _intitulado “Delitos en contra de las personas en su
patrimonio”, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
tiene por objeto tipificar como delito:

1. El robo de dispositivos electronicos de telefonia celular, tabletas digitales y
computadoras portatiles. '

2. La alteracién o modificacion de la documentacion, los datos o partes de
identificacion del dispositivo electrénico de que se trate.

3. La manipulacién, modificacién o desactivacion del sistema operativo, las
contrasefias de seguridad o las claves para acceder al dispositivo robado.

4. La compra o venta de dispositivos electrénicos robados.

Ademds, es preciso sefialar que se establecen punibilidades especificas para cada
hipotesis, asi como agravantes en caso de reincidencia o cuando el delito sea
cometido respecto de una pluralidad de bienes juridicos.

Cabe precisar, que la creacion de un tipo penal especifico relativo al delito de robo
de dispositivos electrénicos, se incorpora al catalogo de tipos penales que tienen
por objeto proteger el patrimonio o la propiedad de las victimas, tales como el tipo
penal del robo de vehiculos o el robo de ganado, conocido como abigeato.

Para mayor ilustracion, se anexa el siguiente cuadro de contenido normativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 357 Ter.- Al que sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda otorgarlo, se apodere de
un dispositivo electrénico de telefonia celular, tableta
digital o computadora portitil, se le inpondré de un afio




GOBERNO COMTITUCIONAL
Oft ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

GRUPO PARLAMENTARIO DE
Morena

a siete afios de prisién y multa de cien a doscientas
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
penalidades que se duplicardn en caso de reincidencia.

ARTICULO 357 Quater. - Se equiparard al delito previsto
en el articulo 357 Ter y se sancionard con pena de un
afio a tres aiios de prisién y multa de ochenta a ciento
cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, al que sin derecho y sin consentimiento
de guien pueda oforgario:

L Altere o modifique la documentacion o
partes de identificacion de un teléfono
celular, tableta digital o computadora
portdtil;

/A Al que, manipule, modifique o desactive el
sistema operativo, las contraseiias de
seguridad o las claves para acceder al
dispositivo de telefonia celular, {tableta
digital o computadora portitil a sabiendas de
su procedencia ilicita o sin corroborar su
procedencia licita; y

1. Al que compre o venda cualquier dispositivo
de telefonia celular, tableta digital o
computadora portdtil, a sabiendas de su
procedencia ilicita y sin contar con la factura
o documento que acredite su propiedad.

En el caso de que cualquiera de las conductas
anteriores se realice sobre dos o mds dispositivos de
telefonia celular, tabletas digitales o computadoras
portitiles, las penas aplicables se incrementardn en una
tercera parte de Ia minima y hasta una tercera parte de
la maxima. v

Las penalidades que establece este articulo, se
duplicaran en casos de reincidencia.
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de las y los
integrantes del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con

Proyecto de Decreto, en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se adicionan los articulos 357 Ter y 357 Quater al Capitulo
| del Titulo Decimonoveno intitulado “Delitos en contra de las
personas en su patrimonio”, del Cédigo Penal Para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 357 Ter.- Al que sin derecho y sin consentimiento
de quien pueda otorgarlo, se apodere de un dispositivo
electrénico de telefonia celular, tableta digital o computadora
portitil, se le impondra de un aiio a siete afios de prisién y
multa de cien a doscientas veces el valor de la Unidad de
"‘Medida y Actualizacion, penalidades que se duplicardn en
caso de reincidencia.

ARTICULO 357 Quater. - Se equipararé al delito previsto en el
articulo 357 Ter y se sancionara con pena de un ario a tres afios
de prisién y multa de ochenta a ciento cincuenta veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién, al que sin derecho y
- sin consentimiento de quien pueda otorgarlo:

L Altere o modifique la documentaciéon o partes de
identificacion de un teléfono celular, tableta digital o
computadora portatil;

Il Al que, manipule, modifique o desactive el sistema

operativo, las contrasefias de seguridad o las claves
para acceder al dispositivo de telefonia celular, tableta
digital o computadora portdtil a sabiendas de su
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procedencia ilicita o sin corroborar su procedencia
licita; y

I//A Al que compre o venda cualquier dispositivo de
telefonia celular, tableta digital o computadora portétil,
a sabiendas de su procedencia ilicita y sin contar con la
factura o documento que acredite su propiedad.

En el caso de que cualquiera de las conductas anteriores se
realice sobre dos o mas dispositivos de telefonia celular,
tabletas digitales o computadoras portdtiles, las penas
aplicables se incrementaran en una tercera parte de la minima
y hasta una tercera parte de la maxima.

Las penalidades que establece este articulo, se duplicaran en
casos de reincidencia.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

“

DIP. LAURA ESTRADA MAURO



