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SECRETARIA DE SLRV!UO‘%
PARLAMENTARIOS

DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Diputada de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano. de Oaxaca, e integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50 fraccion |, y 55, 59 fraccion LI de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 Fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca y 3 fraccion XXXVII, 61, 100 y 101 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter
a consideracion de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 47; SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 51; Y SE ADICIONA LOS PARRAFOS TERCERO,
CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA. Lo anterior para que sea
inscrita en el orden del dia en la préxima Sesion ordinaria de esta LXIV Legislatura.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y como siempre quedo de usted.

. CONGREED BEL NSYARO BE CAXACA
Lk.b 14 LECESLAA U:..a

SANYIAEO m.wsr-.w\};ncmr\m
Calle catorce oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, cp. 71248
Tel:01(951}5020200 y 5020400, ext. 3512
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de septiembre del 2019.

C.DIPUTADO . S
CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccién | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 54
fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideraciéon de esta Soberania, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 47; SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTIiCULO 51; Y
SE ADICIONA LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO DEL
ARTICULO 54 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA. Fundamento la presente iniciativa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad oaxaquefia demanda resultados tangibles que sustenten el ejercicio
de los resultados por los funcionarios publicos, lo que obliga al gobierno municipal
a informar sobre los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, con el fin de satisfacer
los objetivos por los que fueron electos.
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La rendicion de cuentas exige un desempefno honesto, eficiente y responsable de
los servidores publicos donde los valores éticos deben regir la gestion
gubernamental para lograr la mayor transparencia en el uso de los recursos
publicos y contrarrestar las practicas de corrupcion.

La disponibilidad de informacion oportuna, confiable y homogénea ha sido siempre
“el talén de Aquiles” de la administracion plblica en nuestro pais, de hecho, la falta
de informacién es parte intrinseca de la corrupcion que padece México en los tres
niveles de gobierno, mas en los gobiernos estatales y municipales.

El 10 de noviembre de 2018, se publi06 en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, el decreto por el que se aprobé la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Dicha Ley es de orden publico y de observancia obligatoria en el Estado de
Oaxaca, y tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

Dentro de los principios que rigen la actuacion de los Servidores Publicos esta la
obligacién de crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y su actuacion
ética y responsable en el cumplimiento del deber.

Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio puablico.

Las autoridades del Estado y Municipios de Oaxaca para el cumplimiento de esta
ley tendran que remitirse a la Ley federal que se denomina Ley General de
Responsabilidades Administrativas de conformidad con las bases y principios que
establezcan los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién respectivos.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Con la presente iniciativa, se pretende madificar diversos articulos de ésta ley con
la finalidad de sancionar la falta administrativa no grave a los servidores publicos
que estan obligados a rendir un informe a la poblacién en sesién solemne que
debera celebrarse dentro de los primeros 15 dias del mes de diciembre de cada
‘afo, sobre el estado que guarda la administracion publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio fiscal.

En los municipios que se rigen por el sistema normativo interno, llamados por usos
y costumbres, los informes anuales a que nos estamos refiriendo, se realizaran en
las fechas de acuerdo a las que sus tradiciones lo determinen mediante

asambleas.

Esta disposicion se encuentra estipulada en los articulos 43 fraccion XXXIX y 68
fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Para poder sancionar a los funcionarios publicos municipales a que hacen
mencion los articulos antes mencionados es necesario remitirnos al capitulo IV Bis
denominado “Del Organo Interno de Control Municipal”

ARTICULO 126 ...

ARTICULO 126 TER.-- Los Municipios con poblacién de veinte mil habitantes o
mas; deberan contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendra un titular
denominado Contralor Interno Municipal; quien sera designado por la mayoria de
los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales
seran electos en asamblea general, por los ciudadanos del Municipio.

Es necesario sefalar que los municipios a los que se pretende sancionar sean los
municipios que cuenten con mas de 20 000 habitantes, que es a los que sefiala el
articulo antes mencionado, ya que estan obligados a contar con una Contraloria

Municipal Interna.




502N LEGISLATURA
Vo AN ESTADD D OAKACK

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2% IXIV

“2019, ANO POR LA ERRADICACIGN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

El INEGI, es la instancia que publica los censos de poblacion de cada municipio,
por lo que para aplicar esta disposicién, seran los municipios que cuenten con
20,000 habitantes o mas a la fecha de la infraccion.

Para la aplicacién de esta disposicién nos remitiremos al Seccion Primera De la
- Contraloria Municipal, el articulo 126 QUATER establece sus atribuciones:

V.- Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de
control interno, transparencia, rendicién de cuentas, prevencién y combate a la
corrupcion,”

‘XX.- Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad administrativa,
aplicando las sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso,
formular la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Pablico o
promover las acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y de Cuentas;”
XXIll.- Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan;”

‘XXVIII.- Cumplir con las obligaciones que le impone Ia Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a Ia Corrupcion,
asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Combate a Ia Corrupcioén, para la prevencion, deteccién y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en Ia
fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal:”

XXIX.- Las deméds que en el &mbito de Su competencia le confieran el
Ayuntamiento y demés disposiciones legales aplicables.”

El capitulo X, denominado “De Ia Responsabilidad de los Servidores Publicos.”

El articulo 167 establece lo siguiente: “Las i.nfracciones administrativas
cometidas a esta Ley, Bandos de Policia, y Reglamentos municipales por los
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servidores publicos seran sancionadas en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.”

En base a lo establecido en este articulo, es la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipio de Oaxaca, la que debe sancionar las
infracciones administrativas.

Como se podra observar en algunos articulos de la Ley Organica Municipal,
existen obligaciones para los funcionarios publicos municipales, pero no
establecen las sanciones a que seran acreedores, por lo que remite a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca para que
sea quien sanciones las faltas administrativas no graves y graves a través de las
autoridades competentes para aplicar la Ley en comento.

Sin embargo tampoco se encuentran descritas las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran los servidores publicos municipales en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA.

Remitiéndonos a esta ley, es de orden pablico y de observancia obligatoria en el
Estado de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Cuenta con un Capitulo Ill, denominado “Autoridades competentes para aplicar Ia
presente Ley” que a la letra dice:

“Articulo 7. Las autoridades del Estado y Municipios de Oaxaca concurriran con
las de la Federacion para el cumplimiento de la Ley General y de la presente Ley,
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de conformidad con las bases y principios que establezcan los Sistemas
Anticorrupcién respectivos.”

“Articulo 8. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:”

I.  La Secretaria;

1. Los Organos internos de control;
.

V.

V.

“Para los efectos del articulo 8 de esta Ley, las autoridades que en el mismo se
mencionan estarén facultadas para que en el ambito de su competencia emitan la
normatividad que resulte necesaria para dar cumplimiento a lo dispuesto por la
Ley General, la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

“‘Articulo 9. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacion de las Faltas administrativas.”

“Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, la Secretaria y los Organos internos de control serdn
competentes para iniciar, substanciar y resolver, en el ambito de su competencia,
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en
la Ley General y la presente Ley.”

‘Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de
control seran competentes para:”

“l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos
por los Sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion;”
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Haciendo un analisis a dicha ley, no establece con claridad las omisiones o faltas
administrativas no graves y graves que se van analizar y sancionar, por lo que
ésta iniciativa pretende de manera precisa sefialar que tipo de falta administrativa
no grave se pretende sancionar, ya que el incumplimiento a dicha ley, no causa
dafo al erario municipal, por lo que solo se propone como sancién la
“amonestacion publica al servidor publico municipal y corresponde a la Contraloria
Municipal Interna aplicar dicho ordenamiento, para lo cual se propone las
siguientes modificaciones.

Derivado de lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Se adicionan diversos articulos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 47, para quedar como
sigue:

ARTICULO 47. .. ...

Asi mismo incurriran en faltas administrativas no graves, los servidores
publicos de los ayuntamientos que omitan rendir el informe anual sobre el
estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio fiscal a que se refieren los articulos 43
fraccion XXXIX y 68 fraccion VIil de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, ya que por dicho incumplimiento no se causa algin dafio a la
hacienda publica municipal. ' .

SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 51, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 51. . . ..

Las faltas administrativas no graves para sancionar el incumplimiento a que
se refieren los articulos 43, fraccion XXXIX y 68, fraccion VI, le sera
aplicable la fraccién I del articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades
administrativas, siendo esta la siguiente:

l.- Amonestacion Publica.

TERCERO.- Se adiciona los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 54, para
quedar como sigue: :

Tratandose de municipios, el Organo de Control Interno sera la Contraloria
Municipal, segin lo establece el articulo 126 TER, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; y

De acuerdo a los articulos 8, fraccion Il de ésta Ley; y 9, fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en el ambito de sus
cbmpetencias, es facultad del érgano de Control Interno, sancionar al
funcionario putblico municipal en el siguiente caso especifico.

Cuando se Trate de actos u omisiones que el funcionario pubico municipal
esta obligado a realizar por ley, y que no cause dafo al erario municipal, se
considerara Falta administrativa no grave, este Organos interno de control
municipal es competente para sancionar al funcionario publico que incumpla
lo establecido en los articulos 43 fraccién XXXIX y 68 fraccion VIl de Ia Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, de acuerdo a las siguientes
reglas: '

1.- De acuerdo al Articulo 126 TER de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, Los Municipios con poblaciéon de veinte mil habitantes o mas;
deberan contar con una Contraloria Interna Municipal.
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2.- la falta administrativa no grave sera aplicable a los municipios con
poblacién mayor a 20 000 habitantes en el Estado.

3.- El niimero de habitantes sera tomado de acuerdo al Gltimo censo
publicado por el INEGI en la fecha de Ia falta administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

| SEGUNDO.- E! presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
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