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La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez mtegraLAt'gE'\dTé’IR'@?upo

Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién
| del Reglamento Interior del- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacion, remito para su inscripcion eh el orden del

dia de la siguiente sesién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES. | Y Il DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Loépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30

fraccion 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion

| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideraciéon del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS;
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales trabajos y objetivos para el estado Oaxaquefio, es mantener el
sistema juridico vigente, responder a las necesidades que la sociedad exige y
atender las demandas que se manifiesten indispensables; por ello, tenemos la

obligacion de velar por la actualizaciéon de la norma, para asi, no solamente

mantenerla en sintonia en el ambito nacional, sino también a nivel convencional, en
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el que México es parte, por ello, la presente iniciativa pretende adecuar la legislacion
de nuestro estado en materia de asistencia social ampliando su alcance y proteccion

de los derechos humanos en el sector salud.

La asistencia social, es definida por el articulo 167 de la Ley General de Seguridad

Social, como: “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuq su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de las personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva”, a partir de esta definicion surge el analisis profundo respecto al

entorno de las personas que sufren de un estado de indefension.

Es asi, que se observan omisiones en nuestra legislacion local, mismas que se
presentan en el articulo veintitrés de la ley del sistema para el desarrollo integral de
la familia del estado de Oaxaca, al contener un listado de personas preferentes a ser
sujetos de atencion de los servicios de asistencia social, para lo cual se advierte que,

en su primera fraccion, se mencionan a las y los nifios que se encuentren en estado

de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato; pero, no se contemplan
a las y los nifios expésitos, siendo estos, todos aquellos menores de edad, criados
dentro de una instituciéon orfanatoria, diferenciandolos respecto a los jovenes en
simple “estado de abandono”, no llegando a ser de ninguna manera la crianza en una
institucion de esta indole; razon suficiente para no ser sujetos prioritarios de la
asistencia social, esto en pro del cumplimiento del fin Ultimo de la asistencia social,
que es la incorporacion de personas en estado de desventaja respecto de la
sociedad y es por ello que se denota la gran necesidad de reconocer sus derechos
mediante su inclusion en la lista de participantes prioritarios de asistencia social ya

mencionada, ampliando para tales efectos la norma y su necesario alcance.
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Por lo que respecta a la segunda fraccién, se muestra de una manera muy breve y
ademas discriminatoria, al ser textualizado tan solo con el término® nifios y nifas” y
no contempla a los adolescentes, dicha mencién ademas se puede apreciar también
de una manera desnutrida y un tanto ambigua, entendiéndose que solamente aquel
que no haya adquirido la mayoria legal de edad y esté sujeto a un proceso penal, lo
cual es insuficiente, ya que atendiendo al ordenamiento federal, se instruye a que los
menores de 12 afios sean exentos de responsabilidad penal, por lo que es

importante entonces especificar dichos términos.

Tan asi es, que hoy por hoy dichos nifios y nifias se encuentran exentos de
responsabilidad penal y en una clasificacion Gnica junto a los adolescentes
infractores, siendo esta raz6n mas que suficiente para determinar cémo necesario su

esclarecimiento.

Siendo asi el objetivo de la norma juridica, modificar o suprimir cualquier situacion
que provoque desventaja social, debiéndose hacer una clara definicién de su género

y etapa de desarrollo.

Ahora bien, una seccion mas clara que especifique que adolescentes seran los
sujetos al caso concreto en la materia, tenemos la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes , que en su articulo 119; enuncia medidas a las
cuales la autoridad jurisdiccional competente podra sujetar a los adolescentes,

teniendo que aclarar que a excepcién de la medida de internamiento provisional,

debido a su naturaleza, no hay impedimento para la asistencia social para ellos,

debiéndose por ello realizar dicha interpretacion.

También se considera de suma importancia, ahondar en lo respectivo a ‘la
clasificacion etaria que encontramos como referencia en la legislacion federal, en

donde dicha Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,

en su articulo quinto, sefiala concretamente la separacién de las personas mayores
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de 12 doce afios y menores de 18 dieciocho afios en los que aclara y hace la
clasificacion de grupos conforme a las edades, los cuales se conforman por: |. De
doce a menos de catorce afios; Il. De catorce a menos de dieciséis afios, y Ill. De
dieciséis a menos de dieciocho afos.

En virtud de todo lo ya expuesto con antelacién, es que es de gran importancia,
contemplar un marco de derechos en los cuales se puedan amparar los individuos
con derechos prioritarios a la asistencia social, y que a su vez sean complementarios
. a los servicios de asistencia social ya mencionados, abarcando estos desde la
atencién a infantes y senescentes en instituciones especializadas, hasta la

prevencion de discapacidades y su rehabilitacion.

Garantizando de tal modo el respeto y la accesibilidad de los derechos y servicios
que han de recibir, como lo son la igualdad de género y todos los derechos humanos

contemplados en la constitucion, asi como en tratados internacionales.

En este sentido, tengo a bien someter a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 23.- Seran sujetos de|Articulo 23.- Seran sujetos de

recepcion de los servicios de asistencia
social, preferentemente:

l. Nifios, nifias y adolescentes en estado
de abandono, desamparo, desnutricion
o sujetos a maltrato.

recepcidén de los servicios de asistencia.
social, preferentemente:

.  Nifos, niflas y adolescentes
expositos en estado de abandono,
desamparo, desnutricion o0 sujetos a
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, maltrato.
II. Nifios y nifias menores de doce afios
gue cometan conductas antisociales. [I. Nifios y nifias menores de doce afios
que cometan conductas antisociales; asi
lfa XI... ' como adolescentes que estén sujetos

a proceso penal y a quienes se les
haya impuesto una medida cautelar
de las previstas en la Ley de Ia
materia, entendiéndose por
adolescentes aquellos que se ajusten
a alguno de los tres grupos etarios
previstos en el mismo ordenamiento.

laXI...

DECRETO

Articulo 23.- Seran sujetos de recepcion de los servicios de asistencia social,
preferentemente:

[. Nifios, nifias y adolescentes expdsitos en estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos a maltrato. '

Il. Nifios y nifias menores de doce' afios que cometan conductas antisociales; asi
como adolescentes que estén sujetos a proceso penal y a quienes se les haya
impuesto una medida cautelar de las previstas en la Ley de la materia,
entendiéndose por adolescentes aquellos que se ajusten a alguno de los tres
grupos etarios previstos en el mismo ordenamiento.

HlaXl...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de septiembre de 2019.
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