CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jests Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL ’ 2019, ano por la erradicacion de la violencia contra la mujer”
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

‘San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de enero de 2019.
DIPUTADO | #H. CONGRESO DEL ESTADO DE CGAXAC
CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADC DE OAXACA.

| MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ 'Dipufoda integrante de esta LXIV
legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y &5, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreéo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
préxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION CUARTA DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. misma iniciativa que se

anexa al presente oficio. ;
\

TAMENTE
“? NO REELECCION

’;AJENO ES LA PAZ"
ENDOZA SANCHEZ
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de Enero de 20] 9.

DIPUTADO
'CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV

' Legislatura del H. Congreso del Es’rcndo_de Ooxoco, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
S8 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
CUARTA DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
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Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficulo
5? establece que nadie podrd ser obligado a realizar trabajos personales sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
- pena por la autoridad judicial el cual se ajustard a lo dispuesto alas fracciones

l'y I del articulo 123 de nuestra carta magna.

En atencidn a lo anterior, los mencionados articulos establecen que el frabajo
en favor de la comunidad, solo puede establecerse como una pena por parte
de una autoridad de cardcterjudicial y de nadie mds, es en este mismo senfido
que se encuentra establecido en nuestro méximo ordenamiento local, en el

pdrrafo cuarto del articulo 21 que establece:

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico y a
las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion.
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Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese

impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd

en ningun caso de treinta y seis horas.

a) ale)...

De la lectura pude apreciarse, que contrario a lo establecido por el articulo 21
de nuestra Constitucidn Local en relaciéon con el articulo 25 de nuestra carta

magna, en donde se sefala que la autoridad administrativa se encuentra

(V%)
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facultada para establecer como sancién el trabajo en favor de la comunidad
existe una antinomia que para el caso es necesario de resolver a fin de estar
acorde a lo establecido en el articulo 21 de nuesira constitucién local, sino
también con el articulo 5° de nuestra Constitucion Federal, asi como de los
tfratados internacionales en relacién con lo senalado en el articulo 1° de g

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo Von’rerior, propongo como solucion el que se encuentra
establecido en la Ley de Cultura Civica de Ia Ciudad de México, el cual los
legisladores a fin de no caer una probable Accién de Inconstitucionalidad,
es’robl'ecieron que en lugar de “trabajo en favor de la comunidad”, las
actividades de apoyo a la comunidad, como medida no obligatoria sino mds

bien potestativa en favor de los transgresores de la ley.

En atencion alo anterior, considero conveniente reformar el parrafo cuarto del
arficulo 21 de nuestra Constitucién Local a fin de que ya no exista la confusion
de que las autoridades administrativas tienen facultades de sdncionor con
trabajo en favor de la comunidad, porlo que se propone cambiar el nombre,
para quedar como el de actividades de apoyo a la comunidad, atendiendo

alo esTobIécido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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7en(A) 7 Diciembre de 2007 Pég 97§ Administrativa)

CULTURA CiVICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 90., FRACCION XVI, EN RELACION CON
LOS DIVERSOS 33 AL 38 DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 31 DE MAYO DE 2004, QUE PREVEN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE APOYO
A LA COMUNIDAD, NO VIOLAN LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO.

En términos de los mencionados preceptos, las actividades de apoyo a la comunidad que
prestan los infractores de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal como alternativa para no
pagar una multa o sufrir un arresto de hasta treinta y seis horas, consisten en la prestacién de
servicios voluntarios y honorificos de orientacidn, limpieza, conservacidn, restauraciéon u
ornato, en lugares localizados en la circunscripcién territorial en que se hubiere cometido la
infraccién; de ahi que no deben considerarse como trabajo sin justa retribucién, ya que son
una opcion para el infractor, quien con pleno consentimiento elige su realizacion como una
manera de conmutar la sancién de multa o arresto por la comisién de infracciones
administrativas y, por tanto, deben entenderse como una prerrogativa para los infractores y
No como una imposicién, en tanto que dichas actividades no pueden equipararse a un servicio
publico que deba ser retribuido, lo cual denota el respeto a la voluntad de quien comete la
conducta indebida; maxime que el propio ordenamiento deja a su eleccidn realizar dichas
actividades u optar por el pago de la multa o cumplir el arresto por el tiempo determinado.
Ademas, las actividades de apoyo a la comunidad no impiden al infractor desempefiar su
trabajo cotidiano y recibir a cambio una remuneracién. En ese sentido, se concluye que el
articulo 9o., fraccién XVI, en relacién con los diversos 33 al 38 de la Ley mencionada, que prevén
la realizacién de actividades de apoyo a la comunidad, no violan la garantia de libertad de
trabajo contenida en el articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin que sea valido afirmar que sélo procede la imposicién de trabajos personales sin retribucion
y sin consentimiento como imposicién de una pena por autoridad judicial, porque si bien el
Juez Civico tiene el cardcter de autoridad administrativa, no se esta privando al infractor del
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producto de su trabajo pues, por un lado, se trata de una alternativa solicitada por ély, por
otro, la propia ley dispone que en ningin caso podran realizarse dichas actividades dentro de
su jornada laboral.

Accion de inconstitucionalidad 21/2004. Diputados integrantes de la Tercera Legislatura de la
'Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 26 de abril de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente:

José de Jesls Gudifio Pelayo. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna’
Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ndmero 107/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

Lo anterior en rozén de que establecerse como actividades de apoyo a la
comunidad, dejan de ser consideradas un trabaijo sin justa retribucién tal como
se establece en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el cual
senala que: consisten en la prestacién de servicios voluntarios y honorificos de
orientacion, limpieza, conservacién, restauracién u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcidn territorial en que se hubiere cometido la
infraccién, ya que son una opcidn pclrd el infractor, quien con pleno
consentimiento elige su realizacién como una manera de conmutar la sancién

de multa o arresto por las infracciones administrativas.

En atencién alo anterior, se propone modificar el parrafo cuarto del articulo 21
para nombrarlas como “actividades en favor de la comunidad”, para

nombrario con un término parecido al de “trabajo en favor de la comunidad”
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pero haciendo énfasis en que no serd trabajo y que las actividades serdn

voluntarias.

DECRETO

ARTICULO 21. - La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico |

y alas policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en

el ejercicio de esta funcion.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por freinta seis horas o en su caso de
aceptarlo el infractor podrd realizar actividades en favor de I comunidad;

pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard
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ésta de aceptarlo el infractor, por actividades en favor de la comunidad o por

el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis
horas.

a) ale)...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca Y 42 Fraccién Xlli del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente
iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comlswn permanente de

Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE
SUFRAGIQ ERECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

ENDOZA SANCHEZ




