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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
+  DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PARA ADULTOS.
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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion | y 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion |, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2
DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO “INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS".

Recinto Legislativo San Raymundo Jalpan, Centro, Paxaca; a 2 de septiembre del 2019.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion | y 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion 1, 55, 59, 100
y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY QUE SE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
“INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS®. De conformidad con’
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La alfabetizacion es un deber del Estado con sus habitantes, no solo
tiene que garantizar instruccion basica educativa de prescolar, primaria _y
secundaria, sino también por la educacion media superior, la cual debe ser publi

y gratuita. Debe velar por desarrollar el conocimiento y entendimiento deg,la
poblacion, de la instruccién educativa a cada uno de sus habitantes.

En Oaxaca, 13 de cada 100 personas de 15 afios y mas, no saben leer ni escribin
Oaxaca en el 2015 contaba con un poblacion de 3,968 426. La Direccién General
de Poblacion de Oaxaca estima hoy dia una poblacion de 4 millones 12
mil habitantes, esto da como resultado un promedio que oscila en las 520, 000
personas es analfabeta, esto es una deuda social.

Definicion: Analfabeta(o): Es la persona de 15 o mas afios de edad que no sabe
leer ni escribir un recado.

Aunque en el pais la educacion basica (primaria y secundaria) cada vez llega a mas
lugares, muchos jovenes, por diversas razones, no asisten a la escuela y por lo
tanto, algunos de ellos no saben leer ni escribir en edad adulta y vejez.

SEGUNDO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 3 establece lo siguiente:
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“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizara la educacioén inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior serén obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

| Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

La educacion es parte importante para el desarrollo de cada pais, de cada estado,
de cada municipio, de cada comunidad. Es sin duda un valor incalculable para tener
una sociedad en paz y crecimiento.

Por medio de la educacién se instruyen valores a las personas que les hacen ger
mejore ciudadanos, se desarrollan los conocimientos personales para log
ciudadanos en condiciones de entendiendo social y asi también obtener mejee,
condones economicas.

Quien tiene la obligacion de educar, sabe perfectamente que la educacion no deb
tener limitantes para su ensefianza y aprendizaje, no hay edad minima ni maxima
para poder leer y escribir.

La condicion de analfabetismo impide a quienes la padecen estar plenamente
incorporados a la sociedad, pues aisla a los individuos, impide su propia
socializacion y es probable que limite la de los hijos. Porque es un hecho reconocido
que el capital cultural (no solo econdmico) de las familias tiene un impacto
importante en la educacion de sus descendientes. Los alumnos que provienen de
familias donde existen libros, la costumbre de la lectura, computadora, acceso a
Internet, alimentacién adecuada, buenas condiciones de transporte, acceso a
diversas actividades culturales o recreativas tendran muchas posibilidades méas de
aprender.

TERCERO.- La mision del Instituto nacional para la educacion de los adulto, es
ensefiar a leer y escribir a los adultos, pero no solo es necesario cumplir con la
instruccion constitucional, sino preparar en diversas areas ala poblacién en general,
por tal motivo se crea el 27 de diciembre del afio 2003 el organismo publico
descentralizado Denominado “Instituto Estatal de Educacion Para Adultos”,
cumpliendo con el deber de ensenar, el gobierno del estado fue asertivo en apoyar
las labores del INEA.

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248



\V / l XI‘V n2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

);. ( I EGISLATURA Dip. Inés Leal Pelaez.
/ \ H. CONGRESO DEL Distrito XXIIl, San Pedro Mixtepec, Oaxaca.
N ESTADO DE OAXACA .

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

De cada 100 personas en Oaxaca de 15 afos y mas (INEGI)

11.8 No tienen ningtn grado de escolaridad.
58.6 Tienen la educacion basica terminada.
16.1 Finalizaron la educacion media superior.
11.6 Concluyeron la educacion superior.

No saber leer ni escribir constituye una de las mas grandes desventajas personales
y sociales que una persona puede tener. De hecho, se puede decir que esa
condicién margina, aisla y demerita a los individuos, incluso en su propio medio
social. Sus implicaciones en la integracion social y productiva de las familias son
muy importantes, justo por ello la_educacion es reconocida como un derecho
humano desde la Declaracion universal de los derechos humanos (1948), porqu
es una de las condiciones necesarias para establecer relaciones de igualdad con
los semejantes.

CUARTO.- La constitucion establece que deber ser obligatoria la ensefianza medi
superior, es necesario implementar y dotar a la legislacién de cada institucion las
herramientas legales para fortalecer su objetivo y alcance de resultados.

El estado de Oaxaca ocupa el penultimo lugar de analfabetismo en el pais, sin duda
se hacen esfuerzo por parte de todos los niveles de gobierno y cada institucion trata
de cumplir con su objetivo legal. Con esta iniciativa fortalecemos el alcance del
Instituto Estatal de Educacion para los Adultos, ya que el gobierno del estado podra
garantizar el articulo tercero constitucional para la instruccion de la educacion media
superior.

La poblacion adulta que aprende a leer y a escribir, podra seguir con su ensefianza
educativa media superior. Ya que hoy dia es necesario para aspirar a diversos
trabajos, cumplir con la certificacién de la ensefianza media superior.

El analfabetismo constituye una de las grandes deudas que tiene la sociedad con
quienes lo padecen. Limita el crecimiento de las personas y afecta su entorno
familiar, restringe el acceso a los beneficios del desarrollo y obstaculiza el goce de
otros derechos humanos. Saber leer y escribir es un logro, pero no es suficiente.
Por ello, la alfabetizacion debe ir mas alla de solo ensefiar a leer y escribir; tiene
que procurar, en términos generales, proporcionar herramientas y valores para un
mejor desempefio en la sociedad.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefalar el contenido
de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:
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SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
“INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS”.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- “El Instituto” tendra por
objeto prestar los servicios de
educacion basica en el Estado de
Oaxaca, la cual comprende Ila
alfabetizacion, la educacion primaria y
la secundaria, asi como la formacion
para el trabajo, con los contenidos
particulares para atender las
necesidades educativas especificas de
ese sector de la poblacién y se apoyara
en la solidaridad social.

La educacioén para adultos como parte
del Sistema Educativo Nacional, debera
cumplir con los planes y programas de
estudio que rigen a esta modalidad
educativa y no escolarizada v,
consiguientemente observar la
normatividad establecida por el Instituto
Nacional para la Educacion de los
Adultos.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- “El Instituto” tendré por
objeto prestar los servicios de
educacion  basica PUBLICA Y
GRATUITA en el Estado de Oaxaca, la
cual comprende la alfabetizacion, la
educacion primaria, la secundaria Y
MEDIA SUPERIOR, asi como la
formacion para el trabajo, con los
contenidos particulares para atender
las necesidades educativas especificas
de ese sector de la poblacion y se
apoyara en la solidaridad social.

La educacién para adultos como parte
del Sistema Educativo Nacional, debera
cumplir con los planes y programas de
estudio que rigen a esta modalidad
educativa y no escolarizada v,
consiguientemente observar la
normatividad establecida por el Instituto
Nacional para la Educaciéon de los
Adultos.

Si no se enfrenta esta situacién de una vez por todas, sera cada vez mas dificil
revertir la desigualdad que impera en el pais, no se diga integrarnos a la sociedad
y a la economia del conocimiento. México requiere de un proyecto que le permita,
a mediano plazo, eliminar el analfabetismo y el rezago escolar, nuestro pais
necesita saldar una deuda social de siempre.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de
Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 2 de la Ley por el que Se Crea El Organismo
Publico Descentralizado Denominado “Instituto Estatal De Educacion Para Adultos”,
para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- “El Instituto” tendra por objeto prestar los servicios de educacion basica
PUBLICA Y GRATUITA en el Estado de Oaxaca, la cual comprende la
alfabetizacion, la educacion primaria, la secundaria Y MEDIA SUPERIOR, asi como
la formacién para el trabajo, con los contenidos particulares para atender las
necesidades educativas especificas de ese sector de la poblacién y se apoyara en
la solidaridad social.

La educacion para adultos como parte del Sistema Educativo Nacional, debera
cumplir con los planes y programas de estudio que rigen a esta modalidad educativa
y no escolarizada y, consiguientemente observar la normatividad establecida por el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacion
en el al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Odkaca, a 2 de septiembre del 2019.
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