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2015 POR LA ENTONCES CDI, AHORA INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesién ordinaria.

ATENTAMENTE
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OFICIO: HCEO/XLIV/200/2019.
ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 3 de Septiembre de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Los que suscriben DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA, integrante de! Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social y DIPUTADA GLORIA SANCHEZ LOPEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 49, 50 fraccion
| y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con
los articulos 3° fraccion XXXVII, 61 fracciones llI, IV, V y VI, 100 fraccion Il y 136 fraccién
VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y del articulo 30 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, someto a la consideracion
de ésta Soberania la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AMPLIAR EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020 DIRIGIDO A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DE MEXICO, CON ESPECIAL ATENCION PARA LA POBLACION
OAXAQUENA Y COMO ACTO DE JUSTICIA; CONSIDERANDO COMO BASE EL
TECHO FINANCIERO EJERCIDO EN 2015 POR LA ENTONCES CDI, AHORA
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, en razon de las siguientes:

CONSIDERACIONES

DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.




La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberéa ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores

de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién réconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacioén y, en consecuencia, a la

autonomia para:

Las fracciones |, Il y Il de este apartado, en concordancia con los 4 primeros
parrafos —arriba citados-, resalta la composicion pluricultural de nuestro pais, la
construccion de la identidad nacional tomando en consideracion a las comunidades
indigenas y la construccion y cohesién de estas en unidades pobacionales
concretas y los mecanismos sociales de libre determinacion como formas de
organizacién y recocimiento de sus formas y modos de vida, asi como los criterios

que emplean para sostenerse como comunidad.

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas

necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el




desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberén ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Subrayo la responsabilidad del Esi‘ado para promover la igualdad de opqnfunidades,
las instituciones y ,;)ol/’ticas para garantizar la vigencia de los derechos de los

pueblos indigenas.

DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA ' '

Del articulo 16, la Composicién multiétnica, multilingue y pluricultural, como una
diversidad de los pueblos y comunidades que integran el Estado de Oaxaca, habra
que resaltar 5 aspectos que son relevantes para lo que nos ocupa en esta iniciativa:
1) respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas, 2) de la
conformacion de agrupamiehtos étnicos, linguisticos o culturales; 3) el
reconocimiento por parte del Estado a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las formas de su organizacién social, politica y de beierno, asi
como sus sistemas normativos internos...; 4) el reconocimiento por parte del Estado
de la jurisdiccion a sus autoridades comunitarias y, 5) la responsabilidad de Estado
para procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y

~ comunidades indigenas.
DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INPI

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, establece en su Articulo 4°
que, Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones

y funciones:

Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las politicas
publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el marco de la

Administracion Publica Federal;

Aprobary participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos que

realicen las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal con

relacion a los pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad




institucional, la interculturalidad y la pertinencia econémica, social, cultural, politica,

lingliistica y de género;

Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos

internacionales de los que el pais sea parte.

Para este efecto, se debera establecer un didlogo sostenido e incluyente con los

pueblos indigenas y afromexicano, como sujetos de derecho publicoy medianteuna

relacion de respeto e igualdad, para la coordinacion y ejecucion de acciones

conjuntas basadas en la buena fe;

Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacion y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y
fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales de

dichos pueblos;

Realizar acciones para el disefio y la implementacion de las politicas, planes,

programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano.

DEL PRONUNCIAMIENTO DEL FORO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO

De este Pronunciamiento llevado a cabo por el Gobierno Federal el dia 9 de agosto
en el marco del “Dia Internacional de los pueblos indigenas” sobre el Proceso de
consulta libre, previa e informada para la Reforma Consitucional y Legal sobre
derechos de los pueblos‘ indigenas y afromexicano, coordinado por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Gobernacion, resalta lo

siguente:

El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacion de las raices y los
valores culturales e identita}ios de nuestros pueblos, expresados en la basqueda
permanente del bien coman, el servicio y la solidaridad comunitarias, el respeto a
nuestros semejantes, el amor a la madre tierra y el noble deber de gobernar

escuchando y obedeciendo la voluhtad colectiva;




Estamos convencidos de que para lograr el cambio de régimen que demandamos
los mexicanos, se requiere de una reforma integral a nuestra Carta Magna y las
leyes que correspondan, a fin de reconocer plenamente los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, tal como han sido establecidos en la legislacion
internacional, particularmente en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas;

Es de destacar, el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicano, como un elemental acto de justicia social.

ESTADISTICAS

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, interpretados pbr la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), registraron 11.13 millones de
indigenas en nuestro pais, de éstos, 6.9 millones de personas de 3 afios y méas son
hablantes de lengua indigena, lo que equivale a 6.6% de la poblacion. Por su parte, se
estima que 15.7 millones de personas de 3 afios o mas se autoadscriben como indigenas.

Evolucién de la poblacién indigena, segun un documento emitido por la Secretaria de

Gobernacion.




Cuadro 1. Poblacién Indl’gena de acuerdo con diversas fuentes

INEG!

CPV 2010 Poblacién de 3 afios y mas hablante de alguna lengua indigena. 6.9 millones
Todas las personas que forman parte de un hogar indfgena, donde el
jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre
CDI o padre, madrasra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), 11.1 millones
CPV 2010 tatarabuelo(a), suegro(a)) declaro ser hablante de lengua indigena.
Ademds, también incluye a personas que declararon hablar alguna
lengua indigena y que no forman parte de estos hogares
Poblacién hablante de lengua indigena ylo poblacién de 3 afios y
mas que se considera indigena, esto es, si se identifica a si misma
INEG! como tal, por el hecho de: 15.7 millones
CPV 2010 - Descender de poblaciones nativas o ancestrales.
- Conservar las lradiciones o costumbres del pueblo indlgena al cual
pertenece.
Poblacién que vive en hogares indigenas, identificados como los que S
CONEVAL .
ENIGH 2012 se conforman en torno a‘ jefes, jefas, cén'yuges o ascendlentes HLly  11.4 millones
personas que HLI y no viven en hogares indigenas
CONAPOCPV _ Proyeccién de la poblacién indigena a partir del método de
Proyecciones componentes demograficos, tomando como base las estimaciones 11.8 miflones
2015 realizadas por CDI

Fuente: INEGI, Tabulados basicos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Estimaciones propias con Microdatos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010
CDI, Indicadores soclodemograficos de la poblacién total y la poblacién indigena, 2010
CONAPO, Direcclén General de Estudios Soclodemograficos y Prospecliva.
CONEVAL, La pobreza en la poblacién indigena de México 2012

Sus condiciones de vida son las peores respecto al resto de la poblacién. Justo esta
semana, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) public6 su mas reciente medicion de la pobreza, que revel6 que el 74.9%
de hablantes de lengua indigena viven en situacién de pobreza, y el 35.6% en
pobreza extrema, cuando en el resto de la poblacion esa condicion es siete veces

menor.

Poblacién hablante de Lengua indigena. EL INEGI contabilizo en Oaxaca la
poblacién de 3 afios y méé hablantes de lengua indigena, son 1,205,886 personas,
proporcionalmente representa el 32.2 porciento de la poblacion nacional que habla
una lengua indigena, siendo la entidad con mayor nimero de hablantés del todo el
pais. De estos, 637,196 (52.8%) son mujeres y 568,970 (47.2%) son hombres. Hay

240 municipios en donde mas del 40% de la poblacion son hablantes de lengua

indigena.




Por ello y derivado de este mandato constitucional, en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 41, fraccion Il, inciso j),
manifiesta:

DE LA LEY DE PRESUPUESTO

“Articulo 41.- E|l proyecto dé Presupuesto de Egresos contendra:
l(.)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
Do(..)

“j) Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de Ia poblacién

indigena, en los términos del apartado B del articulo 2 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de gasto

de los programas especiales cuyos recursos se encuentren previstos en distintos

ramos y, en su caso, en los flujos de efectivo de las entidades;”

K(.)

Por otro lado, dentro de las facultades otorgadas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se encuentra el realizar las adecuaciones presupuestarias
sefialadas en los articulos 57 al 60 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y que éstas se realizaran siempre que permitaﬁ un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias

y entidades, tal y como lo sefala el articulo 58 de dicha ley.

De acuerdo también en lo dispuesto en articulo 58 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, sefiala que no se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas entre otros, a la
atencion de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas, salvo en los
supuestos establecidos en la misma Ley y con la opinién de |la Camara de

Diputados.

En el caso del presupuesto otorgado a la CDI para el ejercicio fiscal de 2015,
observamos que de un maximo histérico alcanzado por esta institucién desde su

creacion, por la cantidad de 12 mil, 129 millones, 311 mil, 599 pesos, se identifica



que finalmente con las modificaciones realizadas por Hacienda y de lo ejercido en
ese mismo afio fiscal, se gésté la cantidad de 9 mil, 395 millones, 905 mil, 856
pesos, con lo que se recortd la cantidad de 2 mil 733 millones, que en términos

porcentuales representa la disminucion del 22.54% de su presupuesto original.

Siguiendo con el presupuesto asignado ala CDI, en el Anteproyecto de Presupuesto
dé Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016 elaborado por la Secretaria
de Hacienda, planteé una disminucién a su presupuesto por la cantidad de 11
mil, 900 millones, 503 mil,450 pesos y que fue aprobada por los diputados en los
mismos términos, no obstante, tanto en lo que modificé Hacienda y lo que fue
ejercido al final de ese mismo afno, fue por la cantidad de 8 mil,557 millones, 805
mil, 628 pesos, lo que representd un recorte de 3 mil, 342 millones, 697 mil, 822

pesos.

Pero el recorte presupuestal mas grave sufrido por la CDI desde su creacion, fue el
que se presento en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2017, ya que se planted por parte de la Secretaria de Hacienda un
presupuesto de 5 mil, 806 millones, 611 mil, 235 pesos, mismo que fue aprobado
por la Camara de Diputados, lo que significé una reduccion de 6 mil 322 millones,
700 mil, 364 pesos, lo que representa una disminucion de 52.12%, recuperéandose
un 2.97 de lo ejercido al final del 2017, derivado de las adecuaciones

~ presupuestarias realizadas.

Para el presente ejercicio fiécal de 2019, el presupuesto para el naciente INPI se
redujo en un 1.45% con respecto al presupuesto del 2018, resultando la cantidad
de 6 mil millones 574 mil 613 pesos, por lo que no resuelve el grave recorte
presUpuestal que se ha dado desde el afioc 2017, el Programa de Infraestructura
Indigena se le recortara en més 70% de su presupuesto, dejando inconclusas varias

obras de caminos, drenaje, aguay de electricidad para las comunidades indigenas.



PRESUPUESTO |

CUADRO PRESUPUESTAL HISTORICO DEL 2008 AL 2019
ANEXOS INDIGENAS, DE LA ANTERIOR CDI y HOY INPI

UPUESTO

31,024,700,000

7,330,400,000

38,103,286,393

7,809,210,250

44,368,000,000

7,815,700,000 |

49,101,209,701

9,453,000,930

68,123,907,160

10,000,008,572

74,102,060,978

10,364,123,599

77,174,089,375

82,185,863,360

11,408,834,424

85,260,364,975

11,900,503,450

74,895,765,920

5,806,611,235

80,844,557,230

6,088,935,816

88,606,172,769

6,000,574,613

Fuente: Diario Oficial de la Federacion y PEF 2019
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta soberania el

presente:



PUNTO DE ACUERDO

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE: LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AMPLIAR EL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020 DIRIGIDO A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE MEXICO, CON ESPECIAL ATENCION
PARA LA POBLACION OAXAQUENA Y COMO ACTO DE JUSTICIA;
CONSIDERANDO COMO BASE EL TECHO FINANCIERO EJERCIDO EN 2015 POR LA
ENTONCES CDI, AHORA INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Comuniquese el presente acuerdo a las diferentes areas en mencion.

ATENTAMENTE

L RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

RIA SANCHEZ LOPEZ
DISTRITO XX

O MEJIA GARCIA DIP. GI¢

DISTRITO VI



