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LIC. JORGE ABRAHAM GONZ/\LEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO % |
PRESENTE. b i

El que suscribe, Diputado Jorge Octavio Villacaia Jimén%z‘; integrante a}el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por medio del presente escrito,
con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién 1, y 104 fraccién I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion I del Reglamento Interior del Congreso, remito,
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, Por el que se reforman los parrafos
segundo y tercero, de la fraccion IX, del articulo 59, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el parrafo segundo y quinto del articulo
66, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, solicito que la misma sea
incluido en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria del presente afo.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

e

.ATENTAMENTE '
O AJENO ES LA PAZ"
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO, DE LA
FRACCION IX, DEL ARTICULO 59, DE LA CONSTITUCION
PQLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y EL
PARRAFO SEGUNDO Y QUINTO, DEL ARTICULO 66, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion
1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccion I del Reglamento Interior del Congreso,
me permito someter a la consideracién y aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la

. siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los parrafos segundo y
tercero, de la fraccién IX, del articulo 59, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; el parrafo segundo y quinto del articulo 66, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

La arquitectura politica de nuestro pais pone como pilar principal el municipio como una de
sus construcciones sui generis. En México el municipio sigue siendo, en muchos aspectos cruciales,
la asignatura pendiente para el desarrollo del federalismo, al que apostaron los forjadores del México
independiente. Diversas fueron las decisiones fundamentales adoptadas en la Constitucién mexicana
de 1917. El régimen municipal en cuanto al municipio libre, fue una de esas decisiones
fundamentales, que mas tarde retomarian los constituyentes locales, y con el cual se pensaba
fortalecer el sistema federal implantado en el naciente Estado mexicano en 1824.

La abundante bibliografia que existe referente al municipio, se establece como origen a Roma,
en la cual se otorgan esa denominacion en las ciudades que habian sido sometidas por las legiones
romanas, las cuales quedaban incorporadas formalmente al Estado de Roma, conservando un
margen considerable para auto administrarse.

De esta manera, el municipio concebido por el Imperio Romano era considerado como un
centro de poblacidn a cuyos habitantes se les concedia ciertos derechos civiles y politicos, el municipio
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de esta manera concebida por los romanos, era una ciudad que se gobernaba por sus leyes y
costumbres y gozaba del fuero de la vecindad romana.

El antecedente remoto del municipio, lo encontramos en nuestro pais a la llegada de Hernan
Cortés, fundando en 1519, el principe primer municipio al cual denomind la villa rica de la Veracruz.
En su recorrido hacia Tenochtitlan Cortés funda en 1520 el segundo municipio al cual denomind
segura de la frontera, y posteriormente en 1521 funda el de Coyoacan, el cual fue trasladado a
México en 1524. Las fuentes de la organizacion municipal se dan con las ordenanzas dictadas por
Hernan Cortés en 1524 y 1525, en ellas se establecieron que en cada Villa, habrfa dos alcaldes con
jurisdiccion civil y Criminal, cuatro regidores, un procurador, y un escribano. No fue sino hasta 1531,
que se le dio el reconocimiento de organizarse a los integrantes de las comunidades indigenas de la
misma manera, aunque estos de acuerdo a sus formas tradicionales para elegir los cargos de
responsabilidad en la comunidad.

Durante la independencia de México encabezada principalmente por los Criollos, se
redactaron una serie de documentos en los que se solicitaba mayor Independencia, es decir sin la
necesidad de la injerencia de la corona espafiola, dando como resultado gue en el ano de 181_0', los
ayuntamientos estaban constituidos por las personas que habitaban dentro de su territorio, e
inclusive llegaron a nombrar a sus diputados, quienes fueron aquellos que lo representaron a la Junta
Suprema Central Gubernativa.

La referencia histérica del ayuntamiento en las constituciones, la encontramos en la
Constitucién de Cadiz, adoptada por México y en la que se establecfa que cualquier poblacion con
1000 habitantes deberfa contar con un ayuntamiento y los miembros de este serian nombrados por
eleccién de los pueblos, cesando todos aquellos cargos que fueron propuestos, cualquiera que sea
su titulo y denominacion.

Por lo que hace la Constitucién de 1836, se establecié que habria ayuntamientos en las
capitales de departamento, en los puertos cuya poblacion llegué a 4000 almas y en los pueblos que
tengan 8000, en aquellos que no se alcanza la poblacion, habra jueces de paz los cuales se
encargaran de la policia. La constitucion de 1857 retoma el modelo federalista, por la que en ella no
se encuentra ninguna referencia a la instalacion de los ayuntamientos, la tnica referencia es aquella
en la que los ciudadanos deben inscribirse en el padron de su municipalidad.

Por su parte la constitucion de 1917, reconoce tres aspectos fundamentales la independencia
de los ayuntamientos y de su Hacienda y el otorgamiento de personalidad juridica, para contratar,
adquirir y defenderse, todas ellas establecidas en el articulo 115 de la Constitucion, el cual ha sido
reformado, a partir de 1932 en la que se prohibid la reeleccion para un periodo inmediato, en 1946
siendo presidente Miguel Aleméan Valdés present6 una iniciativa para otorgar el derecho de votar a
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las mujeres en las elecciones municipales, en 1976 se volvié a reformar el articulo 115 de la
Constitucién Federal, en esa ocasién para incorporar las bases destinadas a la regulacion de los
asentamientos humanos y del fendmeno llamado conurbacién, reformandose Asimismo los articulos
27 y 73 de nuestra carta magna, en 1977 por primera vez, se introduce en el &mbito municipal la
aplicacién de la representacion proporcional en aquellos municipios con mas de 300 mil habitantes,
aplicandose de la misma manera en las legislaturas locales. En 1982 Miguel de la Madrid como
representante del poder ejecutivo se reforma el articulo 115 de la Constitucion en la que se introducia
una serie de cambios tendientes a afianzar las competencias de las autoridades municipales,

otorgandole garantias para disponer efectivamente de recursos econémicos.

Posteriormente, a esta reforma le siguen la de 1987, en la que se establecio un
reordenamiento de los temas municipales y estatales, la de 1999 introdujo la nocién del municipio
como ambito de gobierno, sustituyéndose la expresion ser administrado por sera gobernado entre
otras cosas, se hace hincapié en gue los consejos municipales quedaran integrados por el niumero
‘de miembros que determina la ley Estatal y que en dicho supuesto los miembros de los consejos
cumplan los requisitos legales para desempefiar el cargo de regidor. Asimismo, se establecid a favor
de las legislaturas estatales la facultad reglamentaria para la organizacion y funcionamiento de los
ayuntamientos. '

En 2001 y entre levantamiento de comunidades indigenas en el estado de Chiapas se
reconoce la autonomia de gobierno de las comunidades indigenas.

Como ha quedado sefialado, los grandes cambios al articulo 115 de la Constitucion, por parte
del poder reformador establecido en nuestra Carta Magna, ha derivado en grandes cambios a nivel
de gobierno denominado municipio, teniendo como base a las personas, que reunidas forman la
comunidad béasica de una forma de gobierno directo.

Como puede apreciarse el municipio constituye un nivel de gobierno, libre, y auténomo
gobernado por un érgano colegiado, como lo es el ayuntamiento, y_en Casos excepcionales, por un
consejo municipal, integrado en ambos casos por ciudadanos y ciudadanas vecinos del municipio,
misma que debe de designarse por la legislatura, una vez que se tenga la propuesta consensada, sin
exigencias de mayorias excesivas, pues se trata de cubrir un vacio de autoridad de manera
provisional, en tanto se lleve a cabo la eleccidn de las autoridades, y asi evitar, la permanencia
excesiva de los cuestionados comisionados municipales.

Al reconocerse a los municipios como nivel de gobierno es claro que no puede quedarse sin
drgano colegiado de autoridad, lldmese ayuntamiento o concejo municipal.

Tal como se sefialé en la reforma de 1982 al articulo 115 de la Constitucion Federal, el poder
reformador de nuestro estado de manera responsable de que el correspondiente al articulo 113 de
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nuestra Constitucion local, en ella se establece los principios que a nivel Federal se determinaron
para los ayuntamientos y en la que se establecié con precision cudles son las facultades del Congreso
del Estado. '

Durante los Gltimos afios, los municipios que integran el territorio de nuestro estado, han
recurrido a los tribunales judiciales a fin de combatir las violaciones que se cometen a los habitantes
de sus municipios respecto al derecho de contar con una verdadera autoridad o ayuntamiento que
lo represente, han decidido emprender una lucha en un tema de la mayor relevancia que es el de
elegir a sus autoridades o en su caso, de alguna forma contar con una autoridad que
democraticamente los represente, ante ello la funcién de esta legislatura es relevante, pues €s la
que constitucionalmente tiene la encomienda de designar a los concejos municipales.

Por tal razén, la presente iniciativa propone la reforma a los parrafos segundo y tercero, de
la fraccién IX, del articulo 59, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el
parrafo segundo y quinto del articulo 66, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para
establecer que la Legislatura, designara a los Concejos Municipales, a Propuesta del Gobernador,
por las dos terceras partes de sus miembros presentes.

II. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

La Constitucion Politica Federal establece en su articulo 115, lo siguiente:

"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicanc, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, e/
municipio libre"

La historia del desarrollo municipal ha sido bastante compleja y accidentada desde sus
origenes. También es cierto que el Municipio, hasta muy recientemente, ha pasado a ser considerado
como verdadera instancia de gestion gubernamental para solventar los problemas que aquejan a la
sociedad mexicana. Pero que también se debe reconocer que en las ltimas dos décadas ha habido
cambios importantes en la definicion de autonomia, reforzamiento de estructuras y sobre todo
incremento de participaciones, que son base para el desarrollo de los mismos.

En el régimen constitucional democratico que fija al sistema federal como forma de Estado,
para los diferentes 6rdenes de gobierno, son exigencias fundamentales alcanzar con la gobernacion
estabilidad politica, desarrollo, crecimiento y juéticia, asi como lograr rendimiento gubernamental.
En consecuencia, la accion del gobierno democréatico municipal debe generar resultados particulares,
adecuados a cada circunstancia y tomando en cuenta las condiciones, necesidades y demandas de
su entorno. La magnitud de los problemas politicos, juridicos, administrativos, econdmicos y sociales
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municipales se ha intensificado en los dltimos tiempos, y lejos de que los gobiernos municipales, al
gobernar, disminuyan la brecha entre los contrastes sociales, tales como desigualdad, pobreza,
marginacion, desempleo, inseguridad, entre otros aspectos, se han incrementado.

Para enfrentar todos estos retos y cumplir sus obligaciones tradicionales de buen gobierno,

el municipio requiere de una amplia gama de recursos y uno de ellos es tener capacidad juridica para

~ actuar, en tal sentido, dotar de una figura juridica como el Consejo Municipal de manera provisional

y emergente al municipio, abona a que la ciudadania no se quede sin los servicios basicos, no se

paralice el desarrollo del mismo, y sobre todo se busque la realizacion pronta de la eleccion
extraordinaria.

En ese sentido, corresponde al Poder Legislativo esta tarea de adecuar el marco legal del
municipio mexicano a los nuevos tiempos; y es el caso de nuestro Estado de Oaxaca, que en nuestra
Constitucion Local se faculta al Congreso del Estado tanto para crear, suprimir o delimitar municipios,
asi como suspender o desaparecer Ayuntamientos en donde procede a designar al Consejo Municipal
el cual sera el encargado de estar a cargo del Ayuntamiento hasta en tanto se realicen elecciones
ordinarias correspondientes, establece de igual forma, el Derecho de defensa en favor de los
ayuntamientos, tal disposicion emana de lo que establece el articulo 115, fraccion I, parrafos tercero,
cuarto y quinto de nuestra Carta Magna:

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrén suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su ¢argo, sera sustituido por su suplente, o se procederd segun
lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales
que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

El Concejo Municipal, constituye una figura constitucional de naturaleza extraordinaria y
emergente -y en la generalidad de los casos sustituta, disefiada para casos en los que se
requiere de manera urgente un 6rgano de gobierno para un Municipio en tanto se
conforma un Ayuntamiento electo popularmente.
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Respecto a los Concejos Municipales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establecen, en lo que interesa lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
Articulo 59. - Son facultades del Congreso del Estado:

IX.- la Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras partes de sus Integrantes, podrd suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
alguna de las causas graves que /a ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengarn.

Fn caso de declararse desaparecido o suspendido un A yuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a Ia ley no procede que entraren €n funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualguier circunstancia especial no se verificare la eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere
declarado nula o no vélida, la Legislatura, a propuesta del Gobernador, designaré por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluirén los periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegirdn entre los vecinos y estaran integrados por el numero de
miembros que determina 1a ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspension o desaparicion de un A yuntamiento, el Congreso del Estado dard vista
al Titular del Poder Ejecutivo, para que de inmediato nombre a un encargado de la Administracion Municipal.

£l titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes de que finalicen los noventa dias de ejercicio del encargado de
la Administracion Municipal, propondra al Congreso del Estado para su ratificacion en los términos que establece
Ja Constitucion Local, la integracion del Consejo Municipal.

El Concejo Municipal se integrard por el mismo ndmero de miembros propietarios y suplentes del Ayuntamiento, segtin
corrésponda; y concluira el periodo de ejercicio constitucional del mismo. Sus miembros deberdn reunir los requisitos de
elegibilidad que establecen la Constitucion Local, esta Ley y el Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendrén la competencia que para 1os A yuntamientos determina esta Ley.

La designacion de los Concejos Municipales, se llevara a cabo por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado.

En caso de que concluya el plazo establecido para €l ejercicio del encargado de la Administracion Municipal y no haya sido
posible integrar el Concejo Municipal, el Gobernador del Estado podra ratificarlo o bien nombrar a otro, con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley. '
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Como se puede advertir, actualmente en la Constitucidn Local, en correlacién con la Ley
Orgénica Municipal, establecen que dicho Concejo Municipal se designa por la Legislatura a propuesta
del Gobernador, sin embargo, esta disposicion para la politica actual de nuestro Estado y en general
en el Pais, a nuestra consideracion, resulta limitada, incongruente y excesiva, para una ciudadania
que exige mayor participacion en los asuntos plblicos y celeridad en las decisiones, pues actualmente
con la redaccién del texto constitucional y legal, para que la legislatura designe a los Concejos
Municipales, se requiere que la propuesta remitida por el Gobernador, sea aprobada, por las dos
terceras partes de sus miembros, lo que, da lugar a una confusién pues, por un parte, pareciera,
que el legislador quiso decir, que la exigencia para la legislatura al designar a los concejos
municipales, es el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, pues del analisis
realizado a toda la fraccidn IX, del precepto constitucional, se aprecia que en el primer parrafo,
refiere que la legislatura requiere, al acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, para suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender 0
revocar el mandato a alguno de sus miembros; sin embargo en el Ultimo parrafo de la referida
fraccion IX, refiere que cuando se declara desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la eleccién de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado
nula o no valida, la Legislatura designara, a propuesta del Gobernador, a los Concejos
Municipales, por las dos terceras partes de sus miembros.

De lo anterior, es evidente que el lenguaje utilizado por el legislador para referirse a la
exigencia de las dos terceras partes de los integrantes del congreso (28 de un total de 42 diputados),
es distinta a la exigencia de las dos terceras partes de los miembros presentes, de donde se puede
concluir, que es necesario armonizar y adecuar al lenguaje utilizado por el reformador en todo el
texto constitucional, pues de igual forma si se revisa, la constitucion en su totalidad, se desprende
que en el articulo 114 apartado A, fraccién VI, primer parrafo, que establece que, para
designar el titular de la Defensoria, sera por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado; de igual forma, en el articulo 117 cuarto parrafo, refiere al dictamen emitido
por la legislatura en el juicio politico, erigido en Jurado de Sentencia, aplicara la sancion respectiva
mediante resolucién de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura; tanto en el articulo
59 que se pretende reformar, como en estos dos (ltimos preceptos citados, se desprende, que la
exigencia de la mayoria calificada de los integrantes del congreso, €s en €asos, de suma relevancia
y trascendencia en el estado y en los municipios, por el tiempo que implican las designaciones y de
los derechos que se afectan, sin menospreciar el &mbito municipal, pues, contrario a los casos donde
se exige mayor cantidad de votos, como en el caso de los juicios politicos, la designacion del defensor
de derechos humanos y desaparicién de ayuntamiento o revocacion de mandato de los concejales;
la designacién de los consejos municipales, por el contrario, es para cubrir un vacio de autoridad con
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caracter de emergente, de manera provisional en tanto se eligen a las autoridades o en su defecto
se concluye el mandato, y ademas se trata como lo refiere la ley organica municipal, una ratificacion
de la propuesta formulada por el gjecutivo, se supone ya consensada por el mismo, con la
comunidad. '

Por otra parte, en el ejercicio legislativo, la votacion referente a las dos terceras partes de
los integrantes, implica la exigencia, de una mayoria calificada de los integrantes del congreso, lo
que ha implicado, que en algunos casos, se preste a retrasos para la aprobacion de los concejos
municipales, a pesar de que ya previamente han sido consensados y revisados en la misma comision,
causando de igual forma, un vacio de autoridad en la comunidad, y retraso en los servicios de las
mismas, ello es asi, pues, ante la ausencia por permisos o inasistencias de algunos diputados, por
circunstancias de diversa indole, en ocasiones, no se alcanza los votos requeridos, lo que, provoca,
que la propuesta se regrese nuevamente al ejecutivo para la formulacion de una nueva, pues
pareciera que no alcanzo la aprobacion, cuando en realidad se pudo deber a situaciones de diversa
indole.

Es por ello que la presente Iniciativa tiene como objeto reformar la Constitucién Politica Local, asf
como la Ley Orgénica Municipal a fin de que el Congreso del Estado realice la designacion del Consejo
Municipal, ante la remision de la propuesta del Ejecutivo del Estado en turno, con el voto 0 aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes, esto permitird que por ejemplo, la ciudadania
de la demarcacién territorial cuente de manera pronta con un Concejo Municipal para no retardar
sus servicios y cubrir ese vacio de autoridad, y asi encaminar la municipalidad con responsabilidad
hasta en tanto haya elecciones ordinarias o extraordinarias para municipes.

Por lo antes expuesto y fundado, esta representacion propone que se reformen los parrafos
segundo y tercero, de la fraccion IX, del articulo 59, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; el parrafo segundo y quinto del articulo 66, de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca; para quedar de la siguiente forma;

_TEXTO VIGER

Articulo 59.- Son facultades del Cong

vr‘eso Ad.él Eétédo:

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra  suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros
por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
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oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los ]
alegatos que a su juicio convengan.
, ' En caso de declararse desaparecido o suspendido un
En caso de declararse desaparecido o suspendido un | Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria | de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que | entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren
entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren | nuevas elecciones, o cuando por cualquier circunstancia
nuevas elecciones, o cuando por cualquier circunstancia | especial no se verificare la eleccion de un Ayuntamiento o
especial no se verificare la eleccién de un Ayuntamiento o | esta se hubiere declarado nula o no vélida, la Legislatura,
esta se hubiere declarado nula o no valida, la Legislatura, | a propuesta del Gobernador, designara por las dos
a propuesta del Gobernador, designara por las dos | terceras partes de sus miembros presentes, a los
terceras partes de sus miembros, a los Concejos | Concejos Municipales, que concluiran los periodos
Municipales, que concluiran los periodos respectivos. respectivos.
Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran
Los integrantes de los Concejos Municipales se elegirdn | entre los vecinos y estaran integrados por el nimero de
entre los vecinos y estaran integrados por el nimero de | miembros que determina la ley, quienes deberan cumplir
miembros que determina la ley, quienes deberan cumplir | con los requisitos de elegibilidad establecidos para los
con los requisitos de elegibilidad establecidos para los | regidoress
regidores;

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspension o | ARTICULO 66.-...

desaparicion de un Ayuntamiento, el Congreso del Estado
dard vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de
“jnmediato nombre a un encargado de la Administracion
Municipal.

Fl titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes | El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes
de que finalicen los noventa dias de ejercicio del encargado | de que finalicen los noventa dias de ejercicio del
de la Administracion Municipal, propondrd al Congreso del | encargado de la Administracion Municipal, propondra al
Estado para su ratificacion en los términos que establece | Congreso del Estado para su designacion en los términos
la Constitucion Local, la integracion del Consejo Municipal. | que establece la Constitucion Local, la integracion del
. Consejo Municipal.

El Concejo Municipal se integrard por el mismo numero de -
miembros propietarios y suplentes del Ayuntamiento,
segun corresponda; y concluird el periodo de ejercicio
constitucional del mismo. Sus miembros deberan reunir los
requisitos de elegibilidad que establecen la Constitucion
Local, esta Ley y el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendrén la competencia que para
los Ayuntamientos determina esta Ley.

La designacion de los Concejos Municipales, se llevara a | La designacion de los Concejos Municipales, se llevard a
cabo por el voto de las dos terceras partes de los | cabo por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado. miembros presentes del Congreso del Estado.




“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Fn caso de que concluya el plazo establecido para el
ejercicio del encargado de Ja Administracion Municipal y no
haya sido posible integrar el Concejo Municipal, €l
Gobernador del Estado podré ratificarlo o bien nombrar a
otro, con la vigencia y facultades establecidas en esta Ley.

Siguiendo con la pretension, se propone reformar los parrafos segundo, de la fraccion IX, del
articulo 59, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y quinto del articulo
66, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, a fin de armonizar y adecuar a la realidad,
atento a la importancia y relevancia del tema que s€ somete a la consideracion de la legislatura, la
votacion requerida para la designacion de los concejos municipales por este Congreso del Estado,
pues como se evidencio, nuestra constitucidn politica local requiere la votacién calificada de los
integrantes del congreso, en designaciones o determinaciones que inciden en el tiempo, y afectan a
las personas o servidores plblicos de manera relevante. No asf, en los casos como en la designacion
de los concejos municipales, en la que se toma una decision si bien de caracter emergente o
provisional, pero es de relevancia facilitar esa decision, para cubrir un vacio de autoridad ante las
eventuales circunstancias de no contar autoridad municipal, por lo que, se considera, que al ser una
propuesta, previamente consensada, revisada y analizada por el rgano competente del congreso,
se considera que con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, es mas que
suficiente para ejercer el control de contrapeso 'y vigilancia, ante la propuesta remitida.

Por Gltimo, como se dijo en lineas anteriores, la funcién que realiza, la legislatura no es de mero
tramite o de ratificacién de la propuesta de integracién de los consejos municipales, como
actualmente esté establecido erroneamente, en el parrafo segundo el articulo 60 de la referida ley
organica, pues como ya se preciso en lineas anteriores, la propuesta realizada por el ejecutivo, es
remitida a la comision competente, que en el caso en concreto, conforme a lo establecido en la Ley
Organica y su Reglamento Interior del Poder Legislativo, lo es la Comisién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, ordenamientos legales, que establecen la facultad de esta comision,
para el estudio y dictaminacion de los asuntos turnados a su competencia, quien esta facultado
precisamente para designar a los integrantes de los consejos municipales, lo que se traduce, en que
la propuesta, no solo cubre un tramite de ratificacion, por lo contrario es sometido a la consideracion
y andlisis de los integrantes de la referida comisién, para después ser turnado al pleno legislativo,
para su aprobacion. En ese orden de ideas, consideramos que €s necesario armonizar este parrafo
segundo del articulo 66 de la ley organica municipal a lo establecido en la constitucién local, la ley
organica y reglamento interior del poder legislativo, sustituyendo la palabra ratificacion por el de
designacion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 50 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca Y, 54 Fraccion I del Reglamento Interior del Congreso,
presento ante esta Soberania, y en estricto apego al principio de constitucionalidad que deben regir
los procesos legislativos y afecto de dotar a los municipios del estado de la posibilidad de contar de
manera oportuna, siempre con 6rganos colegiados de autoridad como lo son los ayuntamientos o
los consejos municipales presentamos ante esta soberania la presente propuesta Iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado, asf como la Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca y Ley Orgénica del Poder Legislativo'del Estado de Oaxaca, conforme al
siguiente proyecto de:

III. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
SEGUNDO Y TERCERO, DE LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 59, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y EL PARRAFO SEGUNDO Y QUINTO, DEL ARTICULO
66, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar el parrafo
segundo Y tercero, de la fraccion IX, del articulo 59, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y el parrafo seqgundo y quinto, del articulo 66, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los parrafos segundo y tercero, de la fraccion IX, del articulo 59,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
I alaVIII(...)

IX.-

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se
celebren nuevas elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de un
Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la Legislatura, a propuesta del Gobernador,

11
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designara por las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los Concejos Municipales, que concluiran
los periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y estaran integrados por el ndmero

de miembros que determina la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para
los regidoress

SEGUNDO.- Se reforman los parrafos segundo y quinto, del articulo 66, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.-...
El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes de que finalicen los noventa dias de
ejercicio del encargado de la Administracién Municipal, propondra al Congreso del Estado para su

designacién en los términos que establece la Constitucién Local, la integracion del Consejo
Municipal.

La designacion de los Concejos Municipales, se llevara a cabo por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes del Congreso del Estado.
TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. ‘

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 9 de Septiembre del 2019.

EL'RESPETOQ AL DERE
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