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No. Oficio: 103
ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oax., a 10 de septiembre del afio 2019.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
L‘{IVALE(‘)SLA TURA
LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS i 45
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

SECRETAR!A DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo

Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y‘
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacion, remito para su inscripciéon en el orden del

dia de la siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ADO DE OAVACA

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la actualidad el modelo educativo nacional es Unico sin ningln contenido regional

y mucho menos tiene por objetivo la salvaguarda de las lenguas de nuestros

pueblos indigenas, debido a que se priorizan en este modelo educativo nacional que
en todo el pais se ensefie la lengua extranjera (ingles) y que todas las clases de
acuerdo a este modelo educativo, a un en los pueblos originarios deben impartirse en

espafiol, por lo que el dia de hoy, en nuestros pueblos indigenas no solo se estan
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perdiendo sus saberes por no estar incorporados en el modelo educativo nacional, si
no también se estan perdiendo o bien extinguiendo las lenguas originarias, lo que
trae como consecuencia latente desaparicion de nuestros pueblos indigenas a causa
de la extincion de sus saberes comunitarios y sobre todo las lenguas de nuestros
pueblos indigenas; dicha situacion es de manera forzosa observar en nuestro estado
de Oaxaca debido a que tenemos una composicién multicultural y plurilingle, en la
mayor parte de nuestros 570 municipios de los cuales 417 se rigen por sistemas
normativos internos y que denotan la caracteristica de un estado con mayor
poblacion indigena en el pais. Por lo cual es necesario para resolver la problematica

planteada la presentacion de la presente iniciativa.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN MATERIA DE EDUCACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
DE LA PROTECCION DE ESTOS DERECHOS LINGUIiSTICOS COMO UNA
COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE PERMITEN ESTA
LEGISLACION CON MAYOR PROTECCION.

Con el objeto de robustecer la presente iniciativa sobre la obligatoriedad de ensefiar
las lenguas indigenas en todos los tipos, niveles y modalidades educativas en el
estado de Oaxaca y con la finalidad de no solo fomentar o rescatar las leguas de los
pueblos originarios, si no con el objetivo de reconocer la importancia de las lenguas
indigenas antes que cualquier lengua y sobre todo reconocer desde todos los tipos
niveles y modalidades educativas la importancia de estas, asi como establecer o
materializar el ejercicio y goce del derecho de los de los estudiantes a ser educados
por medio de ellas; por lo que los criterios del poder judicial de la federacion en
primer lugar reconocen que la educacion indigena y en ese entonces bilingte, debe
estar asegurada por el derecho a la consulta, previa, de buena fe, libre y
culturalmente adecuada, asi como la proteccion a la educacion intercultural mediante
el mismo mecanismo de participacién de los pueblos indigenas; por otra parte es
evidente que el texto constitucional del estado de Oaxaca debe estar en armonia con
el nuevo contenido del articulo 3° Constitucional, pero sobretodo no solo se limite
este 6rgano legislativo Estatal a esa armonizacion sino que incluso legisle de manera
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mas amplia estos derechos humanos como son a la educacion en lengua indigena o
bien que en el sistema educativo estatal se imparta lengua indigena como materia
obligatoria en el estado de Oaxaca que por esencia es un estado indigena. Ante esto
los criterios del poder judicial decantan no solo el reconocimiento de estos derechos
sino incluso la competencia constitucional que tienen los érganos legislativos para
reconocer derechos o bien protegerlos de manera méas amplia, supuestos que se
actualizan con la propuesta de la presente iniciativa que sin duda alguna es
procedente para ser dictaminada. Criterios del poder judicial de la federacion a
saber:

ASUNTO: Amparo en Revision 584/20161
Ministro Ponente: Alberto Pérez Dayan
Secretaria de Estudio y Cuenta: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

PROCEDE CONSULTA PREVIA, CULTURALMENTE ADECUADA, INFORMADA'Y
DE BUENA FE A COMUNIDAD INDIGENA, COMO MEDIO DE PROTECCION DE
LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

Tema: Determinar si hubo omisién por parte de diversas autoridades sefialadas
como responsables de proteger, garantizar y promover en el ambito de sus
competencias, el derecho a la educacion de los nifios y nifias de las comunidades
indigenas de Hidalgo, al no adoptar las medidas necesarias para asegurar una
educacion intercultural bilingte.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2017 Y SUS ACUMULADAS 16/2017,
18/2017 Y 19/2017

PROMOVENTES: MORENA, PARTIDO NUEVA ALIANZA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIOS: RON SNIPELISKI NISCHLI ALFREDO NARVAEZ MEDECIGO
JAZMIN BONILLA GARCIA JOSE OMAR HERNANDEZ SALGADO ANDRES
GONZALEZ WATTY ALFREDO URUCHURTU SOBERON ALMA RUBY
VILLARREAL REYES
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COLABORARON: PAULA XIMENA MENDEZ AZUELA ANA MARIA CASTRO
DOSAL

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion del , emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven las acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, respecto de las impugnaciones que no
fueron decididas en sesion correspondiente al diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete...

626. En primer lugar tenemos que resolver si es constitucional que el constituyente
local no haya incluido en la Constitucion capitalina el derecho a la libertad religiosa
en los términos en que se establece en la Constitucién Federal. En segundo lugar,
habra que determinar si, como lo aduce la Procuraduria General de la Republica, el
precepto impugnado soélo protege la libertad religiosa de las minorias. De ser cierto,
tendremos que analizar si su proteccion expresa es en detrimento de los derechos de
las mayorias religiosas.

Libertad de culto

627. En apartados previos ya se dijo que las entidades federativas, incluida la Ciudad
de Meéxico, tienen libertad de incorporar o ampliar derechos humanos en sus
respectivas constituciones. Se sostuvo ademas que no estan obligadas a reproducir
a la letra cada uno de los derechos contenidos en la Constitucion Federal, siempre
que sus ejercicios normativos no sean contrarios a ésta.

628. Bajo esta premisa, estimamos que el Constituyente capitalino no tenia la
obligacion de referirse a o regular el derecho a la libertad religiosa exactamente en
los mismos términos que lo hace la Constitucion Federal. Al haber optado por
referirse a ella, tampoco estaba obligado a incluir expresamente la libertad de culto
como parte de dicha libertad ciudadana. Ello no impide que los habitantes de la
Ciudad de México gocen de las libertades religiosa y de culto en los términos en que
se encuentran tuteladas en la Constitucion Federal (articulo 24). Tales libertades se
encuentran garantizadas y tienen plena eficacia para proteger sus derechos en la
capital de la Republica, al igual que en el resto del pais.

629. Las disposiciones de la Constitucién Federal no pierden vigencia o aplicabilidad
sblo porque una norma inferior, aunque se trate de una constitucion estatal, se refiera
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a alguna libertad o derecho de una manera distinta o desarrollen con mayor precision
uno o varios elementos de un derecho, siempre y cuando se respeten los limites a
que se ha hecho referencia en esta sentencia.

630. Asi, el articulo 6, apartado |, de la Constitucion de la Ciudad en forma alguna
altera el nacleo esencial de las libertades y derechos referidos, sino que reitera
algunos de los principios basicos de la libertad religiosa previstos
constitucionalmente. Si bien no es una reproduccion textual de la Constitucion
Federal, estos matices de redaccion no vulneran las protecciones garantizadas en el
parametro de regularidad constitucional. El articulo impugnado debe leerse en
conjunto o de manera complementaria a lo sefialado en la Constitucion Federal, de
forma que, sin duda alguna, la libertad de culto contintia protegida en la capital del
pais. De sostenerse lo contrario se llegaria a la erronea conclusion de que todas las
constituciones locales que no reproduzcan en su literalidad las redacciones o textos
previstos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales serian
inconstitucionales.

631. De un analisis integral de la Constituciéon de la Ciudad de México se desprende
que el articulo 6, apartado |, que establece el derecho a la libertad de creencias
incluye “actuar de acuerdo a sus convicciones éticas” y el articulo 11, apartado P,
numeral 1, reconoce el derecho a “expresar sus convicciones (religiosas) en lo
privado y en lo publico”, en los términos de la ley. Estos enunciados normativos se
refieren justamente a la libertad de culto, por lo que ni siquiera se sostiene la
afirmacion de la Procuraduria General de la Republica en cuanto a que la
Constitucién local fue omisa en contemplar dicho derecho.

632. Resulta importante destacar que a pesar de que el articulo 130
constitucional460 prevé una facultad exclusiva del Congreso de la Uniodn para legislar
en lo relativo al culto publico, de la lectura y anélisis de este precepto constitucional y
la ley derivada del mismo —-Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico—,
concluimos que ninguno de los dos articulos de la Constitucion local senalados
invaden la esfera de competencia federal. Los preceptos locales se limitan a
reconocer el derecho de los ciudadanos a “actuar” y “expresar” conforme a sus
convicciones éticas y religiosas. En ningln momento regulan lo concerniente a esta
Ultima materia, ni sugieren que el legislador local lo hara. Es mas, el articulo
impugnado, constrifie el derecho de “expresar sus convicciones en lo privado y en lo
publico”, a hacerlo en “términos de la ley”.

633. Por otro lado, no es exacto que, como lo afirma la Procuraduria General de la
Republica, la Constituciéon local deba prever qué autoridad es la encargada de tutelar
estas libertades y los mecanismos para garantizar que esa funcion se realice de
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forma adecuada. Primero, porque no es propio de la naturaleza juridica de un texto
constitucional, como norma fundante, de principios basicos y reglas organicas
esenciales, establecer de manera pormenorizada todas las autoridades capitalinas
que tendran a su cargo la proteccion y garantia de cada uno de los derechos
humanos. En su caso, esa labor es propia de las leyes ordinarias. Ello no sucede a
nivel federal y tampoco es un requerimiento para el nivel local. En su caso, seran las
leyes las que aborden ese detalle.

634. Segundo, el hecho de que tratandose de algunos derechos las constituciones
locales los desarrollen con mayor amplitud y detalle normativo, no significa que ello
sea una obligacion o exigencia juridica. Como consecuencia de lo anterior, aquellos
derechos que soélo estén representados a manera de principios no son
inconstitucionales por falta de mayor regulacion. El legislador ordinario es el que, en
su caso y cuando cuente con facultades para ello, podra establecer todas las
directrices, reglas, contenidos y normatividad relacionada con los derechos humanos.

Discriminacién contra mayorias religiosas

635. Tampoco tienen sustento los planteamientos de la Procuraduria General de la
Republica sobre los supuestos efectos discriminatorios del articulo 11 de la
Constitucién de la Ciudad de México.

636. Primero, la denominacién de un articulo por si mismo no genera violaciones a
los derechos humanos. Es mas bien el contenido normativo el que lo hace. En este
caso, a pesar de que el articulo 11, apartado P, se denomina “Derechos de las
Minorias Religiosas”, los primeros dos incisos del articulo se refieren a “todas las
personas”, por lo que los derechos ahi establecidos aplican a cualquier persona sin
importar si son parte o no de una minoria religiosa.

REFERENCIA NORMATIVA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LOS
ALIMENTOS, INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y EL DERECHO A LA
IDENTIDAD.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media

superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
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basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo...

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacién plurilingiie e intercultural basada en el
respeto, promocién y preservacién del patrimonio histérico y cultural;

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais...

Décimo Primero. Para la integracién de los planes y programas a los que se refiere el articulo 3o0. en su
parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal considerara el caracter local, contextual y situacional del

proceso de ensefianza aprendizaje...

LEGISLACION NACIONAL Y ESTATAL.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
SECCION Il
DE LA DIVERSIDAD LINGUISTICA

Articulo 11. Para preservar la riqueza lingiiistica de Oaxaca y apoyar la interculturalidad, es prioritario considerar que los pueblos
originarios tienen derecho a todos los tipos, niveles y modalidades de educacion, sin discriminacién y con respeto a sus

derechos lingiiisticos y culturales, para ello es necesario:

I. Garantizar que los docentes de la educacién inicial y basica que laboran en escuelas establecidas en comunidades originarias,

hablen y escriban la lengua de la localidad y el espafiol;
II. Establecer centros de investigacion, informacién y documentacion cultural en las distintas areas lingiiisticas de la entidad;

IIl. Facilitar la libre circulacion de las lenguas originarias en las instituciones educativas del Estado, y

IV. Garantizar a los nifios y jovenes migrantes de pueblos originarios la educacién intercultural y bilingiie en los medios urbanos

y rurales a donde se trasladan a vivir de manera temporal o permanente.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SE ABROGA LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los siguientes principios:

I. Respetar, observar, y promover el caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie de la Nacion, asi como su diversidad cultural,

social, politica y econémica;...
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CONCLUSION

La presente iniciativa efectivamente resuelve el problema planteado al inicio de la
misma, debido a que esta efectivamente tiene sustento jurisprudencia pues de los
dos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se anotaron
anteriormente, por un lado se advierte la facultad de las legislaturas de los estados
para reconocer o bien maximizar la proteccion de los derechos humanos contenidos
en la constitucion o bien los tratados internacionales, situacion que sin duda
fundamenta la competencia de esta legislatura local para legislar en materia
educativa en lenguas indigenas, para todos los tipos niveles y modalidades, pero por
otra parte también encontramos el fundamento por la interpretacion constitucional
para la implementacion de la educacion en ese entonces bilinglie e intercultural,
razones que se entienden suficientes para que desde el punto de vista
jurisprudencial se encuentre realmente robustecida la presente iniciativa. Por lo que
respecta al fundamento legal y constitucional en las normas trascritas anteriormente,
sin lugar a duda se encuentra el reconocimiento del derecho a la educacion en
lenguas indigenas o bien que en las escuelas se puedan implementar dicha lengua
por causas del peligro de extincion de la misma, argumentaciones dadas para
soportar la presente iniciativa que hoy se presente ante es te pleno del honorable
congreso del estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado y los Municipios
impartiran educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado y los Municipios
impartiran educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
La educaciéon preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.
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La educaciéon seguira las normas que
sean precisadas en la Constitucion
General y se procurara que los
sistemas, planes y métodos de
ensefianza sean adaptados de manera
que responda a las necesidades del
desarrollo integral del Estado.

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la
justicia.

La educacion de los alumnos para ser
integral comprendera ademas, la
ensefianza de la historia, la geografia, la
ecologia y los valores tradicionales de
cada region étnica y en general del
Estado, se fomentara la imparticion de

conocimientos aplicables a la
transformacion  politica, social vy
econdmica para beneficio de los
oaxaquenos.

En las comunidades indigenas bilingles
la ensefianza tendera a conservar el
idioma espariol y las lenguas indigenas
de la region...

La educacién seguira las normas que
sean precisadas en la Constitucion
General y se procurara que los
sistemas, planes y métodos de
ensefianza sean adaptados de manera
que responda a las necesidades del
desarrollo integral del Estado.

La educaciéon que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la
justicia.

La educaciéon de los alumnos para ser
integral comprendera ademas, la
ensefanza de la historia, la geografia, la
ecologia y los valores tradicionales de
cada region étnica y en general del
Estado, se fomentara la imparticion de

conocimientos aplicables a la
transformacion  politica, social vy
econdmica para beneficio de los
oaxaquenos.

En las comunidades indigenas

bilinglies la ensefianza tenderd a
conservar las lenguas indigenas de la
region por lo que se impartirdn en
esta de manera obligatoria en todos
los tipos, niveles y modalidades
educativas.

[ aVl...
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Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado y los Municipios impartiran educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién seguird las normas que sean precisadas en la Constitucion General y
se procurara que los sistemas, planes y métodos de ensefianza sean adaptados de
manera que responda a las necesidades del desarrollo integral del Estado.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

La educacion de los alumnos para ser integral comprendera ademas, la ensefianza
de la historia, la geografia, la ecologia y los valores tradicionales de cada region
étnica y en general del Estado, se fomentara la imparticion de conocimientos
aplicables a la transformacion politica, social y econdmica para beneficio de los
oaxaquenos.

En las comunidades indigenas bilingiies la enseianza tendera a conservar las
lenguas indigenas de la regién por lo que se impartiran en esta de manera
obligatoria en todos los tipos, niveles y modalidades educativa.

laVil...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ESTADO DE OAXACA inorena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

La esperanza de México
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La esperanza de México

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de septiembre de 2019.

B. CONCRESO DL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
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