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DE OAXACA.
PRESENTE. :
SECRETARIA
PARLAMENTAR
La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN: EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 11Y EL INCISO
B) DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccion Vil
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo e
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracién del
pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 11 Y EL INCISO B) DEL ARTICULO 37 DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El conjunto de medios o vias legalmente establecidas para cuestionar la legalidad
o validez de un acto de autoridad y tendientes a que se modifiquen o revoquen los
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acuerdos y resoluciones dictadas por los organismos electorales, se les denomina
medios de impugnacién en materia electoral.

Los sistemas de medios de impugnacién estan regulados en el Decreto No. 1348
aprobado el 17 de agosto del 2012 por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual expide la Ley del
Sistema de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, esta ley es de orden publico y observancia general en el territorio
del Estado y reglamenta el articulo 25 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

La Ley del Sistema de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece disposiciones normativas que no
estan adecuadas a las reformas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, por lo que se proponen
reformar.

En este contexto, cabe hacer mencién que la introduccion del salario minimo fue el
fruto del triunfo de la Revolucién Mexicana, pues, como consecuencia de que no
existia un derecho de esta indole, Y a pesar de que en la época del porfiriato se
distinguié por el eminente desarrollo del pais y crecimiento econémico, la sociedad
estaba marcada por la desigualdad. A raiz de esta situacién, se da cabida a que en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123 se
incorpora la figura de salario minimo, y con esto se procura que todos los
trabajadores obtengan una remuneracion minima para satisfacer sus necesidades

de los trabajadores y sus familias.

En los afios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios como unidad de
medida, de tal manera de que estaba “anclado a Ia inflacién, la cual generaba que
los incrementos salariales giraban en una economia poco competitiva y

- concentrada. Por lo que, el salario minimo en nuestras disposiciones legales, se
utilizé6 como una unidad de cuenta, base o medida de referencia para determinar el
monto de obligaciones, consecuencias juridicas y sanciones, y no sélo como un
elemento de remuneracién al trabajo personal subordinado, como lo establece el
primer parrafo del articulo 90 de Ia Ley Federal del Trabajo.
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La indexacion del salario minimo como unidad de medida era practica en muchos
sectores, y se vinculdé para mdltiples usos ajenos al mandato constitucional y a la
ley de la materia. '

El 27 de enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se declara reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, entre las cuales, el primer parrafo de la fraccion VI del apartado A del
articulo 123, establece que “Los salarios minimos que deberan disfrutaran los
frabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas
de la actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podré ser ufilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza”.

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de calculo
para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es, deja de ser
utilizado como unidad de referencia en la economia o como un instrumento de
computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva, Entendiendo desde
entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la remuneracion minima
que debe percibir un trabajador.

La citada reforma a fa Constitucion General en el articulo tercero transitorio
establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuesfos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de fodas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion”.

Facultando al Organismo del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
. Geografia, para que calcule en los términos que sefiala la ley el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Carta Magna, el 30 de diciembre de
2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual tiene como objeto establecer el
método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi
también establece que el método de valor actualizado se determinara en: “valor
diario, valor mensual y valor anual”.

Es asi que, la “Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es la que se utiliza como
la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”.

El segundo parrafo del articulo 11 y el inciso b) del articulo 37 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion Estado de Oaxaca, tiene que expresar el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, en las sanciones que a la fecha
establece en salarios minimos generales vigentes, el cual se transcribe, y manifiesta
lo siguiente:

“Articulo 11

a)alae) ...

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, el recurrente y la auforidad o autoridades
responsables estén obligados a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se
les impondré una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso. '

Articulo 37.

a) ...

b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario general vigente en
la zona econémica correspondiente al Estado. E£n caso de reincidencia, se podra
aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

cad) ..’
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Es importante resaltar que el articulo cuarto transitorio de la multicitada reforma a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Unién,
las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Plublicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, sequn sea el caso, en un plazo maximo de un
ario contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto. a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida v Actualizacién.”

Por lo que, el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucién General que
debe de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en vigor, es
decir, a partir del 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la publicacion
del Decreto); en tal razén el Congreso del estado ha retrasado su obligacion de la
adecuacion de los ordenamientos legales locales, en los que expresen como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia al salarioc minimo y sustituirlo por la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), y los ordenamientos legales locales tienen
que estar armonizados, ser congruentes y coincidentes con lo establecido con el
Decreto a la Constitucién General ya citado.

Por lo antes expuesto, es importante que se armonicen legislativamente los articulos
descritos, pues los textos normativos deben de ser compatibles con las
disposiciones vigentes; y la armonizacion legislativa son las acciones que el Poder
Legislativo tiene la facultad y debe de implementar.

Lo anterior, con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones normativas,
generar lagunas legislativas y la falta de certeza en la observancia y aplicacion de
las leyes. Asi también para dar cumplimiento a las dlsposmlones de la Constitucion
General y Local.

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: Que, los sistemas de medios de impugnacién estan regulados en el
Decreto No. 1348 aprobado el 17 de agosto del 2012 por Ia Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual expide la
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Ley del Sistema de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

- para el Estado de Oaxaca, esta ley es de orden publico y observancia general en el
territorio del Estado y reglamenta el articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

La Ley del Sistema de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece disposiciones normativas que no
estan adecuadas a las reformas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, por lo que se proponen
reformar.

SEGUNDO: EI 27 de enero del 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de la fracciéon
VI del apartado A del articulo 123, establece que “Los salarios minimos que deberan
disfrutaran los trabajadores serén generales o profesionales. Los primeros regirén
en las areas geogréficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”.

TERCERO: Se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de calculo
para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es, deja de ser
utilizado como unidad de referencia en la economia o como un instrumento de
computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva, Entendiendo desde
entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la remuneracion minima
que debe percibir un trabajador.

CUARTO: La citada reforma a la Constitucion General en el articulo tercero
transitorio establece “A /a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
‘referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
Juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién”.
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Facultando al Organismo del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia, para que calcule en los términos que senala la ley el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion. ‘

QUINTO: Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Carta Magna, el 30 de
diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como
objeto establecer el método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida
y Actualizacion, asi también establece que el método de valor actualizado se
determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual”,

SEXTO: Que, la “Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es la que se utiliza como
la unidad de cuenta, Indice, base, medida o referencia establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de la materia”

SEPTIMO: EI segundo parrafo del articulo 11y el inciso b) del articulo 37 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién Estado de Oaxaca, tiene que expresar el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, en las sanciones que a
la fecha establece en salarios minimos generales vigentes, el cual se transcribe, y
manifiesta lo siguiente:

“Articulo 11

a)alae) ...

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas noforias de sobreseimiento, el recurrente y la autoridad o autoridades
responsables estén obligados a manifestarlo asf, y si no cumplen esa obligacién, se
les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

Articulo 37.
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).

b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario general vigente en
la zona econémica correspondiente al Estado. En caso de reincidencia, se podré
aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

c)ad) ...’

OCTAVO: El articulo cuarto transitorio de la multicitada reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Unién, las Legislaturas
de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, segtn sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario_minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.”

NOVENO: El legislador estatal tiene un mandato de la Constitucién General que
debe de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada en vigor, es
decir, a partir def 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la publicacion
del Decreto); en tal razén el Congreso del estado ha retrasado su obligacion de la
adecuacion de los ordenamientos legales locales, en los que expresen como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia al salario minimo y sustituirlo por la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), y los ordenamientos legales locales tienen
que estar armonizados, ser congruentes y coincidentes con lo establecido con el
Decreto a la Constitucion General ya citado.

DECIMO: Es importante que se armonicen legislativamente los articulos descritos,
pues los textos normativos deben de ser compatibles con las disposiciones vigentes;
y la armonizacion legislativa son las acciones que el Poder Legislativo tiene la
facultad y debe de implementar.
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Lo anterior, con la finalidad de evitar efectos negativos, contradicciones normativas,
generar lagunas legislativas y la falta de certeza en la observancia y aplicacién de
las leyes. Asi también para dar cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion
General y Local.

?

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica .
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacidn del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 11 Y EL INCISO B) DEL ARTICULO 37 DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar: el
segundo parrafo del articulo 11 y el inciso b) del articulo 37 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

- Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:
Articulo 11 Articulo 11
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a)alae)... a)alae)...

Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, el recurrente y la
autoridad o autoridades responsables
estén obligados a manifestarlo asi, y si
no cumplen esa obligacion, se le
impondra una multa de diez a ciento

Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias  de
sobreseimiento, el recurrente y la
autoridad o autoridades responsables
estén obligados a manifestarlo asi, y si
no cumplen esa obligacién, se les
impondra una multa de diez a ciento

ochenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, segln las circunstancias del

ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

caso.
Articulo 37. Articulo 37.
a) a) ...

b) Multa de cien hasta cinco mil
dias de salario minimo diario
general vigente en la zona
economica correspondiente al
Estado. En caso de
reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad
sefalada;

c) alad) ...

b) Multa de cien hasta cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. En caso de
reincidencia, se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad seralada;

c)ad)...

Vil.- Texto normativo propuesto.
VIIl.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.
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En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforman: el segundo parrafo del articulo 11 y el inciso b) del
articulo 37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

“Articulo 11

a)alae) ...

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, el recurrente y la autoridad o autoridades
responsables estén obligados a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion,
se les impondra una multa de diez a ciento ochenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, segtn las circunstancias del caso.

Articulo 37.

a) ...

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de la
cantidad seralada;

c)ad) ...
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TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

/
DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
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