‘&  LEGISLATURA
Vg i\\ ESTADO DE OAKACK —Collado

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Distrito Local 06 HUUU&P&N DE LEON

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”".

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 10 de septiembre de 2019

C. LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

La que suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SDTO)\[BI]DUTG‘dG por
el Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Ledn, del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION IX AL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA EN EL QUE SE GARANTIZA QUE TODAS LAS
COMISIONES MUNICIPALES RINDAN UN INFORME DE ACTIVIDADES AL
AYUNTAMIENTO.

A efectos de que se enliste en el orden del dia de la semon ordlncmo del
Pleno inmediato.
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“2019, ANO POR EL ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de septiembre del 2019

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

La que suscribe, DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL
ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
EN EL QUE SE GARANTIZA QUE TODAS LAS COMISIONES MUNICIPALES
RINDAN UN INFORME DE ACTIVIDADES AL AYUNTAMIENTO, basandome para
ello en el siguiente:

Planteamiento del Problema.

De acuerdo con algunos académicos como Ugalde (2012)", han sefialado que los
ejercicios de rendicion de cuentas en el pais y, sobre todo, en el &mbito municipal

son precarios:

‘El debate sobre la transparencia y la rendicién de cuentas es adn muy
incipiente en México, y se ha centrado principalmente en el ambito federal de
gobierno, dejando sin atencién el estudio de cémo rinden cuentas los gobiernos
estatales y municipales. Esa omisién es preocupante porque desde los afios
ochenta México inicié un proceso gradual de descentralizacion, pafticularmente en

educacion y servicios de salud, que ha transferido sumas crecientes de recursos

'Ugalde, L. C. (2002). La rendicién de cuentas en los gobiernos estatales y municipales. México:

- Auditoria Superior de la Federacion.
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que hoy son ejercidos desde los estados y municipios. Sin embargo, ese proceso
no se ha acompariado de otro paralelo para construir instituciones modernas y
eficaces de rendicién de cuentas, por lo que es probable que los espacios para
el dlspendlo y la corrupcién se hayan expandldo en esos ambitos de

gobierno”.

Con base en lo anterior, es posnble mencionar que la falta de transparencua y
rendicion de cuentas en el nivel municipal puede ocasionar el paulatino
debilitamiento de las instituciones y el incremento generalizado de actos de
corrupcion, opacidad, omisién e incluso de encubrimiento de las responsabilidades

en los que podrian incurrir los servidores publicos.

Resulta singular e irénico que el nivel municipal, el cual se considera cercano a la
gente en términos de rendicion de cuentas y transparencia gubernamental, y en
general, del ejercicio de la democracia en este ambito. Sin embargo, tal y como lo

sefiala Cejudo y Rios (2009)?, la realidad puede ser muy diferente:

‘Resalta el contraste entre, por un lado, Ia visién roméntica del municipio.como el
gobierno méas cercano a la gente, donde la rendicién de cuentas es informal pero
efectiva, pues los gobernantes son vigilados dia a dia por ciudadanos que ademas
son vecinos de aquellos que conforman el ayuntamiento municipal, y por otra parte,
la realidad de un gobierno en donde predominan no solo la falta o vaguedad de
normas y procedimientos, sino también la insuficiencia de recursos que aseguren
que los gobiernos y sus funcionarios informen, justifiquen y expliquen su
conducta a los ciudadanos”.

El Articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, define

sustantivamente al Cabildo como:

“...La forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada

los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

2 Cejudo, Guillermo y Rios, Alejandra. (2019). La rendicion de cuentas del gobierno municipal en México.
México. CIDE.
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administrativas. Estas reuniones se denominarédn sesiones de Cabildo y seran

publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean privadas”.

Y como tal, el Cabildo, se erige como uno de los mecanismos internos de rendicion
de cuentas de los municipios por el método colegiado de resolucién de asuntos
publicos, y en su defecto, se constituye en uno de los 6rganos colegiados por
excelencia para propiciar una mayor transparencia en los asuntos publicos

municipales.

Los autores Cejudo y Rios (2009)3 sostienen firmemente que el cabildo puede llegar
a desempefar un papel trascendental para recabar informacion de las

dependencias municipales y vigilar el desempefio de los funcionarios locales:

“El cabildo, como drgano colegiado que retine a los representantes electos para el
gobierno local, es el responsable de recibir la informacién de las dependencias
municipales, y vigilar el desempefio de los funcionarios y la ejecucién de las
politicas. Sus reuniones regulares podria ser el espacio donde la administracion
municipal rinde cuentas al cabildo; sin embargo, la mayor parte de los miembros de
la burocracia municipal no reportan al cabildo sino al presidente municipal que es a
quién deben su posicién”.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, las Comisiones
Municipales, se forman como érganos de consulta y vigilancia, para coadyuvar al
Ayuntamiento en el desempefio de sus funciones publicas, por lo que, en término
técnicos, también forman parte de la administraci()n publica municipal, y como tal,

son sujetos de rendicion de cuentas ante los Cabildos Municipales.

“ARTICULO 54.- E/ Ayuntamiento para un mejor desemperio de sus funciones
publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales. Las comisiones
municipales se integraran por los miembros del Ayuntamiento y son érganos de

consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacion de los servicios publicos”,

3 Ibidem.
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Tal y como lo sugieren Cejudo y Rios (2019), las probabilidades de tener una falta
de vinculacion entre la burocracia y el cabildo y, por lo tanto, con sus ciudadanos,
se incrementa, al igual que aumentan las probabilidades de incentivos perversos en

el cabildo y las comisiones municipales.

“Esta circunstancia amplia la posibilidad de tener incentivos cruzados dentro de la
administracion municipal. La probabilidad de contar con una burocracia sin
vinculos al cabildo (y entonces, sin vinculo al ciudadano) aumenta si no existen
provisiones que obliguen a los directivos de la burocracia municipal a rendir

cuentas al cabildo en su conjunto”.

Argumentacion y antecedentes.

La principal razén de hacer a los municipios, y a los respectivos cabildos, mas
susceptibles a la transparencia y rendicion de cuentas se debe a la falta de tres

factores, de acuerdo con Ugalde (2012)*:

“Los principales obstaculos para la rendicién de cuentas en el ambito municipal
se cenfran en tres factores: marco juridico ambiguo, falta de capacidad

administrativa y responsabilidad politica limitada”.

Es decir, es precisamente, la ambigtiedad en el marco juridico municipal lo que
ocasiona que no se definan esquemas explicitos de rendicién de cuentas para las
Comisiones Municipales. Lo cual, evidentemente, requiere un marco juridico mas

claro.

Tal'y como lo sefiala Yarfiez (2015)°, el cabildo municipal es en si mismo el principal

mecanismo de control de las acciones gubernamentales:

4 Ibidem.
* Yafiez Henric, Francisco. (2015). Reformando el cabildo. Cémo un cabildo mds activo puede salvar a los
gobiernos municipales en el Estado de México. México: CIDE.
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‘el cabildo es en si mismo el principal control de las acciones de gobierno
pues es el cuerpo ante el cual se deben presentar todas las acciones, y cuyo
vpapel es la aprobacién por consenso. Esto es importante pues en los ediles
descansa la representacion de Ia ciudadania, por lo cual deben ser responsables de
que se dé prioridad a los temas que asi lo ameriten y que el sentido de la votécién‘
refleje lo que la poblacion en su conjunto considera relevante Yy prioritario”.

En ocasiones, los regidores que mtegran una comision no tienen incentivos propios
para rendir cuentas debido a que integran comisiones menos importantes (Estrada,
2014%) o no ejercen sus funciones de contrapeso al poder ejecutlvo municipal,

segun lo desglosa Moreno (2008):

“Uno de los factores que contribuye a explicar los problemas de trasparencia y
falta de rendicién de cuentas mencionados antes es la limitada capacidad de
los cabildos de moderar el poder del presidente municipal. Como ya se indicé, las
reglas de integracién de este o’rgaho dan al partido ganador un ndmero
desproporcionado de regidurias, situacion que debilita el poder de los
representantes provenientes de otros partidos para equilibrar Ia relacién de fuerzas.
Por lo regular, los regidores de oposicién son excluidos del proceso de toma de
decisiones municipales y ademas tienen poco contacto con las comuhidades. Por
tanto, el hecho de que no existan suficientes contrapesos al interior de los cabildos
ocasiona que el ayuntamiento tenga pocos incentivos para trasparentar el acceso a
la informacién gubernamental”.

Lo anterior, nos permite ubicar al cabildo como organo de control y rendicién de

cuentas y, por lo tanto, exhibe la necesidad de mejorar sus esquemas de rendicion
de cuentas.

Fundamentos Legales.

¢ Estrada, José Luis. (2014) Condicionantes de la reeleccion en el gobierno municipal: andlisis del disefio
institucional en Meéxico. Disponible en: http://files.pucp.edu.pe/sistema- -ponencias/wp-
content/uploads/2014/12/JOSE-LUIS-ESTRADA- RODRIGUEZ.MEX ..pdf

7 Moreno Jaimes, Carlos. (2008). Democracia electoral y calidad gubernativa: el desemperio de los gobiernos
municipales en México. Jalisco, México: ITESO.
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establecen
las bases de la participacion ciudadana y, por extension, las bases de la rendicién
de cuentas y la transparencia gubernamental hacia la poblacién, al establecer las

normas de participacion ciudadana en el &mbito municipal:

“Articulo 25.- El sistema electorall y de participacion ciudadana del Estado se regira

por las siguientes bases:
C.- DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

V.- Los ayuntamientos y en su caso los consejos municipales estan obligados a
celebrar sesiones de Cabildo con caracter publico, en las que los ciudadanos
del municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen y
apuntar posibles soluciones”.

El ejercicio de la rendicién de cuentas a la poblacion comienza precisamente con
una de las responsabilidades del propio Ayuntamiento, la necesidad de informar a
sus ciudadanos sobre el estado que guardan todos y cada uno de los asuntos

publicos municipales.
“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXIX.- Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe
anual detallado sobre el estado financiero de la hacienda publica municipal, el
avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del

estado que guardan los asuntos municipales”.

A su vez, cuando el Ayuntamiento se erige en Cabildo, una de las primeras
actividades de este Ultimo es constituir una comision expresamente formulada para
la rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion, asi como lo

- establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca:

“ARTICULO 56.- En Ia primera sesion ordinaria del primer afio de gestion del

Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se integraran las comisiones
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que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de los servicios publicos

municipales, pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa las siguientes:
XIX.- Rendiciéon de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién”.

Cabe mencionar, que en México y en Oaxaca, se ha comenzado una ruta hacia la
transparencia de las acciones y decisiones de los cabildos, segtn lo establece el
Articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca:

“Articulo 30.- Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de Ia Ley General, y en el
articulo 19 del presente ordenamiento, los Municipios, deberan poner a disposicion

del publico y mantener actualizada la siguiente informacién:
l.alalV. ...
V. Las actas de sesiones de cabildo”

Sin embargo, es notoria una laguna juridica que legitime la rendicién de cuentas, no
solo de los cabildos municipales, sino también de las Comisiones Municipales. El
unico vestigio de transparencia y rendicién de cuentas en las Comisiones
Municipales se da cuando, los regidores al formar parte de una comisién se ven
obligados a “informar” sobre las gestiones realizadas en la misma, segun el Articulo

73 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

“ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes

facultades y obligaciones:

IV.- Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar

con la periodicidad que le sefale, sobre las gestiones realizadas”.

Lo anterior, no implica que deben rendir informes de actividades, solo informar. Que

en términos técnicos no representa un esquema de rendicién de cuentas.
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En resumen, la falta de un contexto explicito para que las diferentes comisiones
municipales informe sobre las actividades que han estado realizando conforme a
las atribuciones que le confiere la ley, sobre los dictamenes que formulan y emiten
en el desempefio de sus funciones y sobre el estado que guardan los asuntos
publicos al interior de las mismas, es necesario, que su actuacién se circunscriba a
las practicas nacionales y estatales de participacion ciudadana, rendicion de

cuentas y transparencia gubernamental.

Por lo que, en atencién a lo anteriormente expuesto, bajo un enfoque didactico, se
presenta el siguiente cuadro comparativo sobre la adicién de una fraccion al Articulo
55 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y su pe_rtinencia en relaciéon
con la exposicion del planteamiento del problema, argumentacion y antecedentes y

fundamentos legales, expresados previamente:

Texto Actual Texto con Propuesta de Adicion

Articulo 55.- Las comisiones tendran las | Articulo 55.- Las comisiones tendran las

atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

l.-al VII.-... [.-al VII.-...

VIII.-  Vigilar la  aplicaciéon  del | VIII.- Vigilar la  aplicacién del
Reglamento correspondiente, | Reglamento correspondiente,
proponiendo al Ayuntamiento las | proponiendo al Ayuntamiento las
reformas que estime necesarias. | reformas que estime necesarias.

IX.- Rendir un informe de actividades
al Ayuntamiento, mismo que debera
celebrarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de
cada afo, sobre las actividades
realizadas durante el desempefio de
sus funciones, de los dictamenes
llevados a cabo y del estado que
guardan los asuntos ptublicos al
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interior de las  Comisiones

Municipales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
930 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccion l, 55,58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a _consideracion del
pleno de ésta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la S|gwente

iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona Ia Fraccion IX al Articulo 55 de Ia Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 55.- Las comisiones tendran las atribuciones siguientes:
l.-al VII.-...

VIIL.- Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente, proponiendo al

Ayuntamiento las reformas que estime necesarias.

IX.- Rendir un informe de actividades a] Ayuntamlento mismo que
deberad celebrarse dentro de los primeros quince dlas del mes de
diciembre de cada ano, sobre las actividades realizadas durante el
desempeiio de sus funciones, de los dictamenes llevados a cabo y del
estado que guardan los asuntos publicos al interior de las Comisiones

Municipales.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 10 de septiembre del 2019.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
DIP LETICIASOCORRO COLLADOSOTO
DISTRITO VI
HCA CIUDAD DE HUAJUAPANDE LEON

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACAEN EL
QUE SE GARANTIZA QUE TODAS LAS COMISIONES MUNICIPALES RINDAN UN INFORME DE ACTIVIDADES AL
AYUNTAMIENTO.
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