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:: ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION: ‘X{V“‘AL“ARIIGUL@ l7oDE<LA ACA

CIUDADANO DIPUTADO CESAR MORALES NINO. e s
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUA‘RT%E :

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA. SECRETARIA
PRESENTE. PARLAMENTARIOS

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccion | del Reglamento Interior
del Congreso, me permito someter a la consideracién y aprobacion en su caso,
de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que:
ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, de
conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el suicidio es la
segunda causa pnnapal de defuncidn en el grupo etario que va de entre [os 15 'y
29 anos.

Cada afio, alrededor de 1 millén de personas intentan suicidarse. El numero
de intentos de suicidio es aproximadamente de 15 a 20 veces mayor que el
numero de suicidios consumados. Muchas personas hacen repetidos intentos. Las
tentativas de suicidio son especialmente frecuentes enfre las mujeres
adolescentes. Las nifias de 15 a 19 afos cometen intentos de suicidio 100 veces
mds a menudo que los varones del mismo grupo de edad. En todos los grupos de
edad, las tentativas son dos o fres veces mds frecuentes en las mujeres que en los
varones, pero la probabilidad de consumar el suicidio es cuatro veces mayor en
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varones. Las personas mayores cometen 4 intentos de suicidio por cada suicidio
consumado, el comportamiento suicida es una accién destinada a lastimarse uno
mismo e incluye los gestos de suicidio, los infentos de suicidio y el suicidio
consumado. En laideacion suicida existen pensamientos y planes de suicidio.
Los intentos de suicidio son actos auto lesivos que podrian provocar la muerte,
como, por poner un ejemplo, colgarse o ahogarse.

En conclusién, el suicidio es un problema grave de salud publica y requiere
atencién especial. La investigacién mds reciente senala que la prevencion del
suicidio, si bien es posible, comprende una serie de actividades que incluyen, por
lo menos, la provisién de las mejores condiciones posibles para la educaciéon de
los nifios y los j6venes. También se debe confar con el personal médico que
permita lograr la deteccién y el tratamiento eficaz de los trastornos subyacentes, y
tener control medioambiental de los factores de riesgo y. desde luego, la
eliminacién de los medios para consumairlo.!

El suicidio es muy poco frecuente antes de la puberfad y es principalmente
un problema asociado a la adolescencia, en particular entre los 15y los 19 anos
de edad, y a la vida adulta. No obstante, el suicidio también se da en
preadolescentes, y este problema potencial no debe ser subestimado.

Los pensamientos suicidas no siempre conducen a la conducta suicida,
pero son un factor de riesgo para esta Ultima. Varios factores influyen de forma
caracteristica en el hecho de que los pensamientos suicidas se transformen en
comportamientos suicidas. Con frecuencia hay un problema de salud mental
subyacente y un acontecimiento estresante que lo desencadena. Entre los
eventos estresantes se encuentran

e La muerte de un ser querido

e Un suicidio que ha tenido lugar en el colegio o en cualquier ofro grupo de companeros

e FElfracaso de una relacion amorosa

e Un cambio de entorno familiar o habitual (escuela o vecindario) o el alejamiento de los
amigos

e Ser humillado por familiares o amigos

! http: //www.scielo.orq.mx/scielo.DhD?Did=SO185—33252006000500066&scriDt=sci arttext




) '\ 1EGISIATURA
/A H, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

o Sufrir acoso en la escuela, especialmente para los estudiantes lesbianas, gays, bisexuales y
fransexuales (LGBT)

e FEl fracaso escolar

e Problemas con la ley

Sin embargo, ese tipo de eventos estresantes son bastante frecuentes entre los
nifos, y raramente conducen a comportamientos suicidas si no hay ofros
problemas subyacentes.

Ofros trastornos mentales y fisicos también pueden aumentar el riesgo de
suicidio. Enfre ellos se incluye la ansiedad, la esquizofrenia, los fraumatismos
craneoencefdlicos y el trastorno de estrés postraumdtico. A veces, los ninos y los
adolescentes que intentan suicidarse estdn enfadados con parientes o amigos,
son incapaces de controlar la ira y dirigen su enfado contra si mismos. Desean
manipular o castigar a otras personas (ejemplo: Se arrepentirdn después de que
yo mueraq).2

Médicos especialistas explican que los factores por los que una persona se
suicida van desde la depresion hasta la condicion econdmica, pasando por
problemas de ansiedad y los altos niveles de violencia que se viven en México.
También destacan que en el pais el suicidio ya es un problema de salud pUblica,
pues los casos aumentaron afo con afo en el periodo de 2012 a 2016, en ese
lapso, el suicidio crecié 15 por ciento, y el aumento ha sido exponencial en
entidades como Chihuahua, que en 2016 encabezd la lista de los estados con la
mayor tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes, con 11.7 casos, lo que
significa casi el doble de la media nacional.

La falta de implementacién de politicas pUblicas de prevencién y la
concientizacién de la sociedad respecto a esta situacién son factores que
también se asocian a este problema.

El suicidio en México es ya un problema de salud publica que se desprende
de diversas afectaciones por inestabilidad mental, por las situaciones econémica

8 https://www.msdmanuals.com/es-mx/hogar/salud-infantil/trastornos-de-la-salud-mental-en-ni%C3%B 1 0s-y-
adolescentes/comportamiento-suicida-en-ni%C3%B 1 0s-y-adolescentes
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y social, e incluso por los altos niveles de violencia que se registran en todo el pais,
las cifras de 2016 muestran que son los jévenes quienes mds se suicidan en Meéxico.
En primer lugar estd el rango de 20 a 24 afios, con mil 035 casos registrados; en
segundo lugar estan los de 25 a 29 afios, con 816 casos, y en tercer lugar estd el
rango de 15 a 19 anos, con 774.

La Encuesta Nacional de los Hogares 2017, realizada por el INEGI, plantea
que el 32.5 por ciento de la poblacién en México de 12 afos y mds se ha sentido
deprimido, mientras que el 66.9 por ciento de la poblacién nunca se ha
deprimido. Sin embargo, la OMS establecié que para 2025 la depresién va a ser la
causa nimero de incapacidad de las personas “y por ende el riesgo svicida se
incrementa”, destaca el doctor Aguila Toledo.

Otra situacion que muestran las cifras de 2016 es que los jovenes son
quienes mds se suicidan. En primer Iugdr estd el rango de 20 a 24 anos (mil 35
casos), en segundo lugar estd el de 25 a 29 afios (816), mientras que en tercer
lugar estd el de 15 a 19 afos (774). De acuerdo con la OMS, el suicidio es la
segunda causa principal de defuncién en el grupo etario de 15 a 29 anos.3

- Por lo anfes expuesto, se genera demasiada preocupacion debido a que
en nuestro estado de Oaxaca este afo 2019 se han elevado los suicidios., por citar
UNOoSs CASOS:

o En la calle Zacatecas de la colonia Linda Vista se suicidé un menor de edad, un
menor de 15 afios de edad que en el mes de mayo intentd quitarse la existencia al
tomar pastillas fue localizado sin vida por su mamé con una soga anudado en el
cuello dentro de su habitacién en la colonia Linda Vista, en la ciudad de Oaxaca
de Judrez, esto sucedido el dia lunes 19 de febrero de 2019;

« Lo hallan ahorcado dentro de un bar en el centro de Huajuapan, Desconociéndose
hasta el momento las causas que lo llevaron a tomar la fatal determinacion, un
joven decidié escapar por la puerta falsa del suicidio aparentemente al ahorcarse
con un cinturdn, esto el lunes 26 de agosto de 2019;

o En menos de 24 horas, 3 suicidios; en Xoxo, Etla y Tlacolula, El menor de edad era
trasladado en una camioneta, pero ya habia dejado de existir Un menor de 13

3 https://www.sinembargo.mx/12-08-2018/345433 1
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afios de edad fue localizado colgado dentro de su domicilio ubicado en la colonia
Florida en el municipio de Santa Cruz Xoxocotldn y fue auxiliado por sus familiares
que lo trasladaban a un hospital, donde dejé de existir y con ello son tres los casos
ocurridos en menos de 24 horas; Una mujer, por Ultimo, una mujer de 27 aiios de
edad se suicidd en su vivienda ubicada en el pardje El Sauz de la poblacién de San
Felipe Tejaldpam, Etla, esto ocurrido el dia martes 20 de agosto de 2019;

o Se suicida en el cléset, Un joven fue encontrado sin vida al interior del closet de su
vivienda, Cuerpos de auxilio recibieron el reporte de que en la colonia Tepeyac, al
interior de un domicilio, ubicado en la avenida 2 de abril, se encontraba una
persona muerta, El joven respondia al nombre de Sebastian E. H., de 20 afos de
edad, de acuerdo a informacién que proporcién su mamd. Esto ocurrido el dia 2
de agosto de 2019;

. Se suicida un policia en Puerto Escondido, Se llevé a la tumba el motivo de su
suicidio. Un policia se suiciddé en su domicilio en la calle Miguel Hidalgo de la
colonia Aeropuerto de Puerto Escondido, San Pedro Mixtepec, Juquila. El cuerpo
del hoy occiso respondié al nombre de Fortino de JesUs H.A., de 25 aiios de edad,
el cual laboraba para la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial (PABIC),
fue reconocido por su esposa, la cual dijo ignorar el motivo por el cual él decidio
tomar esa decisién. Echo ocurrido el 18 de julio de 2019. (notas consultables 4).

e Entre otros casos que se han suscitado en nuestro estado.

El suicidio se ubica entre las tres causas de muerte mds frecuentes en
personas de 15 a 30 afos a nivel mundial, asi lo informo el director de Prevenciony
promocién a la salud, de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), José Ramodn
Pintor Sill.

Detallé que entre los factores de riesgo, la edad es uno de los principales, ya
que en referencia a suicidios consumados, cerca de la mitad estdn entre 18 a 33
afos, pero en la Ultima década se ha friplicado en ninos, adolescentes y adultos
mayores. Respecto al género es mds frecuente en las mujeres con una relacion de
3 a 1; sin embargo, el suicidio consumado es mayor en varones.

La prevencion del suicidio, si bien es posible -dijo- comprende una serie de
actividades que van desde la provision de mejores condiciones posibles para la

4 https://www.nvinoticias.com/editorial/suicidio
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educaciéon de jovenes y nifios, asi como el tratamiento eficaz de trastornos
mentales, hasta el control medioambiental de los factores de riesgo, pero sobre
todo dijo que el Suicidio, es un problema de salud piblica que compete a todos.®

En nuestro pais y estado van en aumento los casos de suicidio, lo cual es
una situacién muy alarmante, por lo que como legisladores debemos de generar
las condiciones para crear mecanismos o para solicitar a las autoridades
competentes que actien en favor de nuestra nifiez, debido a los altos indices de
suicidios en ninas, ninos, jdvenes y adolescentes.

Il ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Nuestra Carta Magna contempla en su articulo 4, establece que La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia, tal y como lo menciona en su pdrrafo noveno que a continuacion se
tfranscribe: '

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Pdarrafos 1 al 8...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garanfizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las niias tienen derecho a
la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo_integral. Este principio deberd qutor el disefio, ejecucidn, sequimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez.

Por su parte, también la Ley General de Salud en su articulo 73 fracciones
VIII'Y IX menciona lo siguiente:
Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental y la atencién de las personas con trastornos

mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y

apoyardn:

lala V...

3 https://rosyramales.com/suicidio-problema-de-salud-publica-que-compete-a-todos-sso/
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VIIL. La deteccién de los arupos poblacionales en riesgo de sufrir trastornos mentales y del comportamiento,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes, y

IX. Las demds acciones gue directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencién y fomento de la
salud mental de la poblacién.

Es claro aclararse que las causas del suicidio son numerosas pero no
todas o la gran mayoria estdn relacionadas con trastornos mentales, asi como que
la prevencién del suicidio debe de incluir, politicas publicas, campanas y
programas enfocados a fomentar un equilibrio y un desarrollo integral sano.

Es por ello que es de mencionarse que la depresion y las tendencias
suicidas son desérdenes mentales que se pueden tratar, el suicidio es un grave
problema de salud publica; pero no obstante a ello es de saberse que es
prevenible mediante intervenciones oportunas de instituciones de educacion, asi
como de programas elaborados por los municipios, lo cual deben de ser basados
en datos fidedignos.

La OMS hace mencién que cada afio se suicidan casi un milldon de
personas, lo que supone una tasa de mortalidad "global" de 16 por 100 000, o una
muerte cada 40 segundos; En los Ultimos 45 afos las tasas de suicidio han
aumentado en un 60% a nivel mundial. El suicidio es una de las tres primeras
causas de defuncién entre las personas de 15 a 44 anos en algunos paises, y la
segunda causa en el grupo de 10 a 24 afios; y estas cifras no incluyen los
tentativas de suicidio, que son hasta 20 veces mds frecuentes que los casos de
suicidio consumado.

Aunque tradicionalmente las mayores tasas de suicidio se han registrado
entre los varones de edad avanzada, las tasas entre los jévenes han ido en
aumento hasta el punto de que ahora estos son el grupo de mayor riesgo en un
tercio de los paises, tanto en el mundo desarrollado como en el mundo en
desarrollo.




LEG %M?@J
IA\ 1. CoNCRESQ D

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

El_suicidio es un problema complejo, en el que intervienen factores
psicoldgicos, sociales, biolégicos, culturales y ambientales.®

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido al suicidio como
el acto deliberado de quitarse la vida; este hecho es considerado grave vy
perjudicial tanto para el individuo que lo comete, como su contexto, debido a la
intencion destructiva que hay en él. El suicidio es considerado un acto prevenible,
y en la actualidad la tasa de svicidios es un indicador de evaluacion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las personas con riesgo leve de suicidio, por lo general, requieren
reevaluaciones y control durante un tiempo en vista de un posible suicidio,
teniendo siempre presente que la categoria leve puede elevarse a moderada o
mds. Las personas con riesgo moderado requieren evaluacion de hospitalizacion
reiterada, parficipacion activa de los sistemas de apoyo, disponibilidad de
servicios de emergencia veinticuatro horas al dia, evaluacién de medicamentos y
contacto de orientacién de readaptacion segin sea necesario. Si el riesgo de la
persona pasa a grave o exiremo, las intervenciones restrictivas son por lo general
inevitables y pueden requerir hospitalizacién involuntaria. Lo mejor es que el
tratamiento se haga en el ambiente menos restrictivo posible que sea seguro y
efectivo. Asegurar la confinuidad de la asistencia y considerar trastornos
psiquidiricos establecidos en la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(Infernational Classification of Diseases, ICD) o en el Manual de Diagndsticos y
Estadisticas (Diagnostic and Statistical Manual, DSM) puede ayudar en la
planeacion del fratamiento y la posible necesidad de evaluacion de
medicamentos psicotropicos.

No siempre para que se dé el suicidio es por problemas mentales si no
que es porgue los suicidas tienen mayores cargas ambientales que sus iguales no -
suicidas, tales como historiales de abuso, problemas familiares, consideraciones
culturales, dificultades con las relaciones interpersonales y exposicion a tension
crénica o abrumadora. Unidas a la depresion, estas cargas aumentan la

® https://www.who.int/mental health/prevention/suicide/suicideprevent/es/
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probabilidad de suicidio. En realidad, el sentimiento adicional de desesperanza
que surge de las cargas de la vida constituye un prondstico de riesgo de suicidio
incluso mas fuerte que la depresidn por si sola.

Si una persona tiene pensamientos suicidas (ideacién), es importante
iniciar de inmediato los procedimientos de control. Esto implica andlisis (p. €j., nivel
de ambivalencia, impulsividad, falta de flexibilidad y medios de letalidad), apoyo,
niveles variados de compromiso y participaciéon de la familia y también
orientacién. El control del suicida también puede involucrar tratamiento
farmacoldgico u hospitalizacion. El control de la crisis de suicidio no debe ser un
acontecimiento aislado. Es esencial que participen otras agencias de salud y, en
algunos casos, es incluso necesario notificar a las autoridades.’

Hay una tragedia silenciosa que se estd desarrollando hoy por hoy en
nuestros hogares, y concierne a nuestras mds preciosas joyas: nuestros hijos.
iNuestros hijos estan en un estado emocional devastador! En los Oltimos 15 anos,
los investigadores nos han regalado estadisticas cada vez mds alarmantes sobre
un aumento agudo y constante de enfermedad mental infantil que ahora estd
alcanzando proporciones epidémicas:

Las estadisticas no mienten:

e 1 de cada 5 nifos tiene problemas de salud mental

* Se ha notado un aumento del 43% en el TDAH

« Se ha notado un aumento del 37% en la depresion adolescente

e Se ha notado un aumento del 200% en la fasa de suicidios en nifios de 10 a 14 anos.

Un dato muy importante también es que el Dia Mundial para la Prevencion del
Suicidio se lleva a cabo el 10 de septiembre, Dia Mundial para la Prevencién del
Suicidio, se fomentan en todo el mundo compromisos y medidas prdcticas para
prevenir los suicidios. Cada dia hay en promedio casi 3000 personas que ponen
fin a su vida, y al menos 20 personas intentan suicidarse por cada una que lo
consigue; es por ello que vuelvo a recalcar como legislador debemos de
comprometernos todos, pero sobre todo las instituciones educativas que son las

7 https://www.who.int/mental _health/media/counsellors spanish.pdf
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encargadas de brindar la educaciéon necesaria a nuestras Ninas, Ninos, Jévenes y
adolescentes, es por ello que propongo en grandes rasgos que la Secretaria de
Salud en coordinacidén con las autoridades educativas, disenen, propongan,
desarrollen y apliquen programas de prevencion del suicidio en las edades
tempranas.

Por lo expuesto y fundado, es procedente Adicionar la fraccion XIV, y se
recorren las subsecuentes al articulo 7 de la actual LEY ESTATAL DE SALUD; para
quedar como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

’ ‘.‘ )
Pt iperai

ARTICULO 7 La COdkdlhOClon del Sis emo VART‘IEULO”7.-”Lo..coordinccién del Sistema
Estatal de Salud estard a cargo de la | Estatal de Salud estard a cargo de la

Secretaria de Salud del Estado, | Secretaria de Salud del Estado,
correspondiéndole lo siguiente: correspondiéndole lo siguiente:
l.ala XVl.- ... l.ala Xlll.- ...

XIV.- Coordinarse con las avutoridades
educativas para disenar, proponer,
desarrollar 'y aplicar programas de
prevencién del suicidio en nifias, nifos,
adolescentes y jovenes;

XV.-aXVll.- ...

Il DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN LA FRACCION
XIV, Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

[IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, me
permito someter a la consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable

10
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Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes
términos:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Adiciona la fraccién XIV, y se recorren las
subsecuentes al articulo 7 de la actual LEY ESTATAL DE SALUD, para quedar como

sigue:

ARTICULO 7.- La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

[. ala Xlil.-...

XIV.- Coordinarse con las autoridades educativas para disenar, proponer,
desarrollar y aplicar programas de prevencién del suicidio en ninas, ninos,
adolescentes y jovenes;

XV.- a XVll.-...

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 09 de Septiembre, de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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