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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente
sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59
FRACCION XXII Y FRACCION XXXVI, 65 BIS ULTIMO PARRAFO Y 113 FRACCION II
PENULTIMO PARRAFO, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccidn | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion | y 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de septiembre de 2019.

L CURNGRESD DEL B5TADD U8 OANACA

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

" SR i TV
*ARLAMENYARIUS

El que suscribe Diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |y 53 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccidn [ de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59,100 y 101 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién
de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 59 FRACCION XXII ULTIMO PARRAFO Y ERACCION XXXV, 65 BIS ULTIMO PARRAFO Y
113 FRACCION Il PENULTIMO PARRAFO, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; lo anterior de conformidad con |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, siendo el maximo
ordenamiento juridico estatal, dentro de las facultades que confiere al Congreso del Estado, se
encuentra la de dictaminar de forma anual las Cuentas Publica del Estado y Municipios; asimismo
dispone que para ello contara con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, quien
es el drgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién vy fiscalizacion de las Cuentas
_Publicas; lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos que disponen:

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Piblica del Estado y Municipios,
el Congreso del Estado contard con el apoyo del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca con el objeto de evaluar los resultados
de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
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contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de las
mismas.

Articulo 65 BIS.- £l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
es el 6rgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Pdblica y gestion financiera de los Poderes del
Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos

7 publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrade, manejado o ejercido recursos ptblicos estatales o
municipales. La revisidn y fiscalizacion se constrefiird a la Cuenta Publica
del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de
hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erarioy a
las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que
ésta Constitucion y la ley prevean.

Derivado de esta obligacién conferida y elevada a nivel de rango Constitucional Local, la Comision
permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fecha 10
de septiembre de 2019 aprobé por unanimidad de votos el dictamen por medio del cual se
dictaminaron las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2017; lo anterior a través de un proceso y
analisis minucioso de diversas disposiciones legales.

Sin embargo, a pesar de que el procedimiento se encuentra regulado en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, as/ como en la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en donde, independiente de las etapas que se llevan a cabo
respecto de la revisién y fiscalizacion de las Cuentas Publica, el cual de forma enunciativa y no
limitativa pueden observarse fases que abarcan desde la obligacién que tienen los Ayuntamientos
de presentar sus respectivas cuentas publicas, el proceso de revisién y fiscalizacion que lleva a cabo
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sobre el muestreo que éste mismo Organo
elabora denominado Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones (PAAVI) y las demas
etapas que contemplan las leyes aplicables; nos referimos propiamente a las atribuciones de esta
Comisién sobre la elaboracidn, estudio y dictamen que debe presentar ante el Pleno del Congreso
para su deliberacion y votacién respecto de las Cuentas Publicas Municipales.

En ese sentido, nos encontramos que existen deficiencias y vacios legales que necesariamente
deben ser atendidos de forma inmediata para que los métodos implementados sean los correctosy
permita que la rendicion de cuentas sea eficaz y eficiente; aunado al hecho de que las normas
pueden ser interpretadas de forma precisa sin ambigiiedades. Es por ello por lo que la reforma que
se presenta tiene como finalidad esclarecer disposiciones en materia de revision y fiscalizacion,
ofrecer mecanismos idéneos y robustecer el actuar de los sujetos involucrados; brindando a la
ciudadania una mayor conviccién y certeza para estar a la altura de las exigencias sociales.
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Dicho lo anterior, debemos establecer que la rendicién de cuentas es la obligacién que tienen los
entes publicos de informar a la sociedad de los actos que llevan a cabo como resultado de las
atribuciones y obligaciones que la Ley les faculta; puesto que, bajo el principio de legalidad las
autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite.

En ese sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a los Estados a
ajustar sus ordenamientos juridicos al marco federal Y a no dictar normas que contradigan las leyes
federales, las legislaciones de los estados en materia de rendicién de cuentas son muy similares
entre si y con respecto a la legislacion federal. Cuando se presentan, las diferencias de una entidad
a otra obedecen a cuestiones de procedimiento que poco alteran la regularidad caracteristica de las
estructuras y sus leyes.

En la actualidad lo que la gente exige es que sus gobiernos “democraticos” den resultados. Para ello
€s urgente reestructurar las instituciones de rendicién de cuentas, tanto en el dmbito federal como
en los gobiernos estatales y municipales; de otra forma, la democracia mexicana puede convertirse
€n un concepto vacio al no producir gobiernos eficaces y honestos.

En materia de fiscalizacién, la presentacion de la cuenta publica a los congresos locales por parte de
los municipios constituye el punto de partida del proceso anual de fiscalizacion legislativa de la
hacienda publica municipal. La cuenta publica municipal es el documento medijante el cual el
ayuntamiento cumple con la obligacién constitucional de someter a las legislaturas locales los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales; representa una evaluacién
financiera de todas las acciones del gobierno municipal y permite determinar el grado de aplicacion
de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos. Esta se rinde posterior al término
del ejercicio fiscal en el cual se presentan los resultados obtenidos durante el afio correspondiente,

De conformidad con el ordenamiento legal vigente, una vez aprobada la cuenta publica por el
cabildo municipal, el presidente la envia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para su revision y fiscalizacién, verificando si los resultados corresponden a la necesidad de ingreso
Y gasto y emitird el informe de resultados que sometera al Congreso. Sin embargo con ésta
disposicién, tomando en cuenta que la presentacién de la cuenta publica constituye el proceso anual
de fiscalizacion legislativa de |a hacienda publica, se deja de aplicar el primer paso de fiscalizacién al
no presentarla ante el Congreso del Estado quien es el que finalmente tiene la atribucion de
dictaminarla; y como se expresé con antelacién, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca es la instancia técnica del Congreso del Estado para la revisién y fiscalizacién de las mismas;
por lo que resulta evidente establece que la presentacion de las referidas cuentas publicas
municipales se realice ante el Poder Legislativo del Estado. De igual forma este mandato resulta
contradictorio de a las disposiciones federales en la que se establece que la presentacién de Ia
cuenta publica de la Federacién se haga ante el Congreso Federal,

Ahora bien, si la Cuenta Publica de la Federacidon y de los Estado es presentada ante los Poderes
Legislativos, respectivamente, este mismo sentido debe ser aplicado para el caso de las cuentas
publicas municipales; las cuales deben ser presentadas de igual forma ante el Congreso del Estado
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para garantizar en todo momento la vigencia del pacto federal. Consecuentemente, si ambas
cuentas publicas, Estatal y Municipal constituyen la obligacién constitucional de someter a la
legislatura local los resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y
gastos publicos, y el detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales, es evidente
que sea el Congreso del Estado quien debe recepcionarlas.

De lo anterior se desprende la necesidad de armonizar los ordenamientos legales y la imperiosa
necesidad de esta propuesta legislativa para que de manera clara y precisa se establezca que las
cuentas publicas municipales deberan presentarse en tiempo y forma ante el Congreso del Estado.

Ahora bien, es importante destacar que el Congreso se auxiliard y apoyara para cumplir con su
mandato Constitucional del Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado de Oaxaca, quien es el
4rgano técnico quien tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de estas.

Siendo la Ley secundaria y reglamentaria de lo previsto en la Constitucién local, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en ella se establece que el
titular de dicho Organo de Fiscalizacién se auxiliard de sub auditores y auditores especiales; en ese
contexto podemos distinguir que existen procedimientos diversos en cuanto a la eleccién de los
servidores publicos de referencia, observandose que la designacién de los mismos carece de
imparcialidad toda vez que para el proceso de seleccién, son autoridades diferentes las que
intervienen para el nombramiento tanto de sub auditores como auditores especiales. Lo anterior
conforme a lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXXVI.- Elegir y remover al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y a los Sub-Auditores.

Articulo 65 Bis. -

g/ titular del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca serd
electo por el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros. Para ser Auditor se requerird contar con experiencia de cinco
afios en materia de control fiscalizacion (sic), auditoria gubernamental y
de responsabilidades. La ley determinara el procedimiento para su
eleccién. Durard en su encargo siete afios, pudiendo ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido, exclusivamente por las
causas graves que la ley sefiala con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el Titulo Séptimo de esta Constitucion. En los mismos términos serdn
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electo los Subauditores. La ley determinard el procedimiento para su
eleccion, requisitos y funciones.

Ley de Fiscalizacion Superior Y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca

Articulo 77.- La designacion del Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se sujetard al procedimiento siguiente:

I. La Comisién formulard la convocatoria publica correspondiente, a la gue
se le dard la mdxima difusion y deberd estar apegada a lo establecido en
la presente Ley y la Constitucién Local.

La Comisién podrd consultar a las organizaciones de la sociedad civil y
académicas que estime pertinente, para postular a los candidatos iddneos
para ocupar el cargo;

II. A partir del primer dia hdbil posterior a la ultima publicacién de la
convocatoria, durante un plazo de siete dias hdbiles se recibirdn las
solicitudes de los aspirantes, las cuales deberdn contar con los
documentos y requisitos que se sefialen en la convocatoria, para ocupar
el cargo de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca;

lll. Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitudes, la Comisién
dentro de los cinco dias naturales siguientes, procederd a la revisidn v
andlisis de las mismas, a efecto de verificar que los aspirantes reunan los
requisitos establecidos en la convocatoria. Hecho lo anterior, la Comisidn
publicard la lista que contenga los nombres de los aspirantes que cumplan
con los requisitos. Dicha publicacidn se realizard en los estrados y g
pdgina electrénica oficial del Congreso del Estado;

IV. Dentro de los cinco dias naturales siguientes a la publicacién de la lista,
la Comisidn citard a los aspirantes a una entrevista, en donde entregardn
un ensayo en los términos previstos en la convocatoria;

V. Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion de las entrevistas de
los candidatos, la Comisidn remitirg al Pleno Legislativo, una terna para
elegir al Titular del Organo S uperior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

Y,

VI. La persona designada para ocupar el cargo, protestaré ante el Pleno
del Congreso del Estado.
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Articulo 82.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

Vil.- Nombrar al personal de mandos medios, mandos superiores,
Auditores Especiales y demds personal del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, quienes no deberdn haber sido
sancionados con la inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o cargo
publico.

Articulo 83.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca serd auxiliado en sus funciones hasta por tres Sub Auditores, los
que tendrdn a su cargo: la fiscalizacion de la cuenta plblica estatal; la
fiscalizacion de las cuentas publicas municipales; y, la planeacion y
normatividad, respectivamente. Ademds, contard con el apoyo de
Auditores Especiales, titulares de unidades, directores generales,
auditores y demds servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, de
conformidad con el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se
asignardn las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

Articulo 84.- Para ejercer el cargo de Sub Auditor se deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

| Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su
designacion;

i1, Cumplir los requisitos sefialados en las fracciones Il a la V'y VIll del
articulo 81 de la presente ley;

IV. Contar, el dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios,
con titulo y cédula profesional de contador publico, licenciado en derecho,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro
titulo y cédula profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar al momento de su designacidn con una experiencia de cinco afios
en actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del
gasto publico, politica presupuestaria; evaluacién del gasto publico, del
desempefio y de politicas publicas; administracién publica, financiera, o
manejo de recursos, y
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VI. Gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por algun delito
doloso o sancionado administrativamente por faltas graves.

Para la designacién de los Sub Auditores, se sequird el procedimiento
previsto en el articulo 77 de esta Ley.

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 42, E| Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de lg Ley, las que analizarén y dictaminardn las
iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan
dentro del dmbito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal v los
Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones:

XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; le
corresponde el dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

e. Emitir la convocatoria, desahogar el procedimiento y presentar al Pleno:
del Congreso, el dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de
Titular y Sub auditores del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, que se integrard con las propuestas recibidas.

Reglamento Interior del 6rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca

Articulo 9.- El Titular Organo Superior de Fiscalizacién para el ejercicio de
sus atribuciones se auxiliard de los sub auditores y auditores especiales g
que se refiere el articulo del Reglamento 4, los cuales tendran, las
siguientes atribuciones generales...

Del andlisis de los preceptos juridicos anteriormente descritos podemos concluir que los sub
auditores son nombrados por el Congreso del Estado y no asi en el caso de los auditores especiales
Ya que estos son nombrados por el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién; lo que a todas luces
resulta incongruente y hasta aberrante, toda vez que si tienen la misma jerarquia y atribuciones,
también deben ser nombrados por el Congreso del Estado, para garantizar a la sociedad un
procedimiento claro, transparente e imparcial de eleccién.
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De ahi que si el Congreso del Estado nombra a los sub auditores también debe hacerlo para el
nombramiento de los auditores especiales, pues no debe tratarse de una facultad soberanay

discrecional del Titular del Organo Superior

de Fiscalizacién, lo que en el caso acontece; pues el

Congreso del Estado es un organo de representacion conformado por la eleccién de los ciudadanos

gue ejerce sus facultades y expresa

la voluntad popular, rasgo caracteristico de una democracia

constitucional, esto debe ser asi pues los auditores especiales, tienen las mismas atribucionesy nivel

jerarquico que los sub auditores.

En vista de los anteriores argumentos el Congreso del Estado debe ser el 6rgano competente para
nombrar a los auditores especiales, emitir la convocatoria y sefialar los requisitos para su

nombramiento,

fiscalizacion verdaderamente imparcial de los entes fiscalizadores y

puesto que constituye un elemento indispensable para

llevar a cabo una
que los resultados sean

objetivos, anulando asf |a eficacia de la funcion fiscalizadora.

Derivado lo anteriormente expuesto Yy fundado se realiza un andlisis

comparativo entre el texto

Constitucional actual y el texto propuesto en la presente reforma:

CDNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

REFORMA

Artl’c'ulo 59.- Son facultades del Congreso del
Estado:

XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Pudblica
del Estado y Municipios, el Congreso del Estado
contara con el apoyo del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca con el objeto
de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por los presupuestos y
verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la
revisién v fiscalizacion de las mismas.

sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de las Cuentas Publicas cuando se presente
solicitud para que sea justificada, a juicio del
Congreso del Estado; a condicion de que sea
presentada por lo menos con quince dias de
anticipacién a la conclusion del plazo, para lo
cual deberd comparecer el Secretario de
Finanzas, o bien, el Presidente Municipal del
Ayuntamiento respectivo, segun se trate de
Cuenta Publica estatal o municipal, a informar

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del
Estado:

XXll.- Dictaminar anualmente las respectivas
Cuentas Publicas con base en el informe de
resultados de la revisién y fiscalizacién que
formule y rinda el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca al Congreso
por conducto de la Comision. El cual es el
érgano técnico de apoyo del Congreso que
tiene por objeto de evaluar los resultados dela
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por los presupuestos 'y
verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la
revision y fiscalizacién de estas.

Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y
todos aquellos entes que ejerzan recursos
publicos estatales, enviardn a la Secretaria de
Finanzas, a mas tardar el Gltimo dia habil de
febrero del afio que corresponda, la
informacion correspondiente al afio inmediato
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de las razones que motiven la solicitud; Ila
prorroga no deberd exceder de quince dias
naturalesy, en tal supuesto, el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca contars
con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del informe de resultado de Ia
revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y
todos aquellos entes que ejerzan recursos
publicos estatales, enviaran a la Secretaria de
Finanzas, a mas tardar el Gltimo dia habil de
febrero del afio que corresponda, Ia
informacidn correspondiente al afio inmediato
anterior, atendiendo al contenido sefialado en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y a la Ley Estatal de Presupuesto vy
Responsabilidad  Hacendaria y demas
disposiciones aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, a mas tardar el dia Gltimo habil del
mes de noviembre del afio de I3 presentacidn
de la Cuenta Plblica, debers rendir al
Congreso, por conducto de la Comisidn
Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, el informe de resultados
de la Cuenta Publica del Estado. El Congreso a
mas tardar el 15 de diciembre del afio de su
presentacion, concluird su revision, dictamen y
votacion.

Por lo que respecta a la Cuenta Publica del
Estado del ultimo afio de gobierno de cada
administracién, el titular del Ejecutivo
presentard trimestralmente el informe de
avance de la Cuenta Pdblica del Estado dentro
de los treinta dfas naturales siguientes a la
conclusiéon de cada trimestre, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
deberd rendir el informe de resultados de los
dos primeros trimestres a mas tardar el 15 de
septiembre del afio en gue se presenta,

anterior, atendiendo al contenido sefialado en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demds disposiciones aplicables.

El ejecutivo del Estado presentara al Congreso,
o en los recesos de éste a la Diputacién
Permanente, la Cuenta Pdblica del Estado
correspondiente al afio inmediato anterior, a
mds tardar el altimo dia habil del mes de abril,
La Cuenta Piblica Estatal sera turnada a través
de la Comisién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su
revision y fiscalizacion.

La Mesa Directiva o la Diputacién Permanente
turnard la Cuenta Plblica Estatal a la Comisién
en un plazo no mayor a dos dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que dé
Cuenta al Pleno de su recepcién; ésta tendri el
mismo plazo para turnarla al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a mds tardar el dia Gltimo habil del
mes de noviembre del afio de la presentacion
de la Cuenta Pulblica, deberd rendir al
Congreso, por conducto de Ia Comisidon
Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, el informe de
resultados de la Cuenta Publica del Estado.

La Comision presentard el dictamen
correspondiente por el cual se aprueban o no
las Cuentas Publicas Municipales, con base al
informe de resultados respectivo; el cual
sometera a votacion del Pleno a mas tardar el
15 de diciembre del afio de la presentacién de
la Cuenta Ptblica del Estado.

Por lo que respecta a la Cuenta Plblica del
Estado del dltimo afio de gobierno de cada
administracion, el titular del Ejecutivo
presentara trimestralmente el informe de |
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debiendo el Congreso a mas tardar el 30 de
septiembre de ese afio concluir su revision y
dictamen y votacion.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del
Ejecutivo presentard el informe del avance de
la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de
octubre, para lo cual el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca rendird el
informe de resultados a mas tardar el dia 7 de
noviembre del afio en que se presentan,
debiendo el Congreso concluir su revision,
dictamen y votacién a mas tardar el 12 de
noviembre de ese afio. Por lo que respecta al
cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la
presentaré a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, debiendo el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca remitir el
informe de resultados que corresponda el dia
dltimo habil del mes de noviembre del afio de
presentacion y el Congreso concluird su
revisidn, dictamen y votacién a mas tardar el 15
de diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los
Municipios, se observara el pérrafo anterior,
con la salvedad de que se presentardn la
correspondiente al afio anterior a mas tardar el
Gltimo dia habil del mes de febrero, el informe
de resultados del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se
presentard el Gltimo dia habil del mes de
noviembre; su dictaminacion y votacion se
realizara a mas tardar al término del segundo
periodo ordinario de sesiones.

avance de la Cuenta Publica del Estado dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion de cada trimestre, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
debera rendir el informe de resultados de los
dos primeros trimestres a mas tardar el 15 de
septiembre del afio en que se presenta,
debiendo el Congreso a mds tardar el 30 de
septiembre de ese afio concluir su revision y
dictamen y votacion.

Tratandose del tercer trimestre, el titular del
Ejecutivo presentard el informe del avance de
la Cuenta Publica del Estado el dia 15 de
octubre, para lo cual el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca rendira el
informe de resultados a mas tardar el dia 7 de
noviembre del afio en que se presentan,
debiendo el Congreso concluir su revision,
dictamen y votacién a mas tardar el 12 de
noviembre de ese afio. Por lo que respecta al
cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la
presentard a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente, debiendo el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remitir el
informe de resultados que corresponda el dia
Gltimo habil del mes de noviembre del afio de
presentacion y el Congreso concluird su
revision, dictamen y votacion a mas tardar el 15
de diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los
Municipios, los Ayuntamientos presentaran
sus Cuentas Publicas ante el Congreso, o en los
recesos de éste a la Diputacion Permanente; a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de
febrero del afio que corresponda; misma que
contendra la informacion correspondiente al
afio inmediato anterior atendiendo al
contenido sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables.
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La Mesa Directiva o la Diputacién Permanente
turnara las Cuentas Publicas Municipales a la
Comisién en un plazo no mayor a cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de
que dé Cuenta al Pleno de su recepcién; ésta
tendrd el mismo plazo para turnarla al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a mas tardar el dltimo dia habhil del
mes de noviembre del afio de la presentacién
de la Cuenta Publica, enviard al Congreso, por
conducto de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, el informe de resultados de la
Cuenta Publica del Estado.

La Comision presentard el dictamen
correspondiente por el cual se aprueban o no
las Cuentas Publicas Municipales, con base al
informe de resultados respectivo; el cual
sometera a votacion del Pleno a mas tardar el
30 de septiembre del afio siguiente de la
presentacion de las Cuentas Pdblicas de que se
trate.

Articulo 65 BIS.- ...
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca tendr3 las siguientes atribuciones:

El titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca serd electo por el
Congreso, con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros. Para ser Auditor se requerira
contar con experiencia de cinco afios en
materia de control fiscalizacién, auditoria
gubernamental y de responsabilidades. La ley
determinara el procedimiento para su eleccion.
Durara en su encargo siete afios, pudiendo ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
ser removido, exclusivamente por las causas

Articulo 65 BIS.- ...

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca tendrd las siguientes atribuciones:

El titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca serd electo por el
Congreso, con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros. Para ser Auditor se requerird
contar con experiencia de cinco afios en
materia de control de fiscalizacion, auditoria
gubernamental y de responsabilidades. La ley
determinara el procedimiento para su eleccién.
Durard en su encargo siete afios, pudiendo ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
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graves que la ley sefiala con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta
Constitucién. En los mismos términos seran
electos los Subauditores. La ley determinard el
procedimiento para su eleccion, requisitos vy
funciones

ser removido, exclusivamente por las causas
graves que la ley sefiala con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Séptimo de esta
Constitucion. En los mismos términos seran
electos los Sub auditores y auditores
especiales. La ley determinara el
procedimiento para su eleccién, requisitos y
funciones.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su
régimen interior, se divide en Municipios libres
que estan agrupados en distritos rentisticos y
judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica
propia y constituyen un nivel de gobierno.

- Il.- Los Municipios a través de sus
Ayuntamientos, administrardn libremente su
hacienda, la cual se compondrd de sus bienes
propios y de los rendimientos que eéstos
produzcan, asi como de las contribuciones e
ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a su favor y en todo caso:

los ayuntamientos por conducto del
Presidente Municipal, presentaran al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
la Cuenta Publica del afio anterior a mas tardar
el udltimo dia habil del mes de febrero,
asimismo, entregaran los informes y demas
datos que le sean solicitados de acuerdo a lo
establecido en las leyes.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su
régimen interior, se divide en Municipios libres
que estdn agrupados en distritos rentisticos y
judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica
propia y constituyen un nivel de gobierno.

ll.- 1l.- Los Municipios a través de sus
Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes
propios y de los rendimientos que éstos
produzcan, asi como de las contribuciones e
ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a su favor y en todo caso:

Los ayuntamientos por conducto del
Presidente Municipal, presentaran al Congreso
del Estado de Qaxaca la Cuenta PUblica del afio
anterior a més tardar el dltimo dia habil del mes
de febrero, asimismo, entregaran los informes
y demas datos que le sean solicitados de
acuerdo a lo establecido en las leyes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion y en su caso aprobacidn de
este Honorable Congreso del Estado, el proyecto de:
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UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59 FRACCION XXII Y FRACCION XXXVI, 65 BIS ULTIMO
PARRAFO Y 113 FRACCION Il PENULTIMO PARRAFO, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado

XXII.- Dictaminar anualmente las respectivas Cuentas Publicas con base en el informe de resultados
de la revision y fiscalizacion que formule y rinda el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca al Congreso por conducto de la Comisién. El cual es el érgano técnico de apoyo del
Congreso que tiene por objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante |a revisidn y fiscalizacidn de estas,

Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los Poderes del Estado, Organos Auténomos y todos
aquellos entes que ejerzan recursos publicos estatales, enviaran a la Secretaria de Finanzas, a més
tardar el dltimo dia habil de febrero del afio que corresponda, la informacidn correspondiente al
afio inmediato anterior, atendiendo al contenido sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

El ejecutivo del Estado presentari al Congreso, o en los recesos de éste a |a Diputacion
Permanente, la Cuenta Publica del Estado correspondiente al afio inmediato anterior, a més
tardar el dltimo dia habil del mes de abril. La Cuenta Publica Estatal sera turnada a través de la
Comision al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su revisién y fiscalizacion.

La Mesa Directiva o la Diputacién Permanente turnara la Cuenta Publica Estatal a la Comisién en
un plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir del dia siguiente de que dé Cuenta al Pleno
de su recepcidn; ésta tendra el mismo plazo para turnarla al Grgano Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia tltimo habil del mes
de noviembre del afio de |a presentacion de la Cuenta Publica, deberd rendir al Congreso, por
conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
el informe de resultados de la Cuenta Ptiblica del Estado.

La Comisidon presentar3 el dictamen correspondiente por el cual se aprueban o no las Cuentas
Pablicas Municipales, con base al informe de resultados respectivo; el cual someters a votacién
del Pleno a mas tardar el 15 de diciembre del afio de la presentacién de la Cuenta Publica del
Estado.
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Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado del Gltimo afio de gobierno de cada
administracién, el titular del Ejecutivo presentara trimestralmente el informe de avance de la
Cuenta Publica del Estado dentro de los treinta dfas naturales siguientes a la conclusion de cada
trimestre, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca debera rendir el informe de
resultados de los dos primeros trimestres a mas tardar el 15 de septiembre del afio en que se
presenta, debiendo el Congreso a mas tardar el 30 de septiembre de ese afio concluir su revision y
dictamen y votacion. '

Tratandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentard el informe del avance de la Cuenta
Publica del Estado el dia 15 de octubre, para lo cual el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca rendiré el informe de resultados a mas tardar el dia 7 de noviembre del afio en que se
presentan, debiendo el Congreso concluir su revisién, dictamen y votacién a mds tardar el 12 de
noviembre de ese afio. Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la presentard
a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca remitir el informe de resultados que corresponda el dia dltimo habil del mes de
noviembre del afio de presentacion y el Congreso concluird su revisién, dictamen y votacién a mas
tardar el 15 de diciembre de! mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, los Ayuntamientos presentaran sus Cuentas
Publicas ante el Congreso, o en los recesos de éste a la Diputacion Permanente; a mas tardar el
dltimo dia habil del mes de febrero del afio que corresponda; misma que contendra la informacion
correspondiente al afio inmediato anterior atendiendo al contenido sefialado en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables.

La Mesa Directiva o la Diputacion Permanente turnaré las Cuentas Piblicas Municipales a la
Comisién en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de que dé
Cuenta al Pleno de su recepcion; ésta tendra el mismo plazo para turnarla al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a mds tardar el dltimo dia habil del mes
de noviembre del afio de la presentacion de la Cuenta publica, enviara al Congreso, por conducto
de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, el
informe de resultados de la Cuenta Publica del Estado.

La Comision presentara el dictamen correspondiente por el cual se aprueban o no las Cuentas
publicas Municipales, con base al informe de resultados respectivo; el cual sometera a votacidn
del Pleno a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente de la presentacion de las Cuentas
Pablicas de que se trate.

XXXVI.- Elegir y remover al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a los
Sub-Auditores y auditores especiales;
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Articulo 65 BIS.- ...

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tendra las siguientes atribuciones:

El titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca serd electo por el Congreso, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros. Para ser Auditor se requerira contar con
experiencia de cinco afios en materia de control de fiscalizacién, auditoria gubernamental y de
responsabilidades. La ley determinara el procedimiento para su eleccién. Durard en su encargosiete
afios, pudiendo ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente
por las causas graves que la ley sefiala con la misma votacién requerida para su nombramiento, o
por las causas y conforme a los procédimientos previstos en el Titulo Séptimo de esta Constitucién.
En los mismos términos seran electos los Sub auditores y auditores especiales. La ley determinara
el procedimiento para su eleccidn, requis'itps'\‘/«funciones.

e el

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, pé'ra su_?a"ﬁj‘_mqﬁ'ih'terior, se divide en Municipios libres queestan
agrupados en distritos rentisticos Y judiciales,.«4’ '
ES

—

N,
Los Municipios tienen personalidad juridica propia y'constituyen un nivel de gobierno.

.- 1I.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su hacienda, la cual
sé compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como de las
contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal, presentaran al Congreso del Estado de
Oaxaca la Cuenta Publica del afio anterior a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero,
asimismo, entregaran los informes y demds datos que le sean solicitados de acuerdo a lo establecido
en las leyes.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. El Congreso del Estado, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado; dentro del plazo de 30 dias posteriores a la publicacidn del
presente Decreto, emitird la convocatoria correspondiente para la designacién de los Auditores
Especiales del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.
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CUARTO. Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan al presente

Decreto.

SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO §6 LA PAZ"

DIP. HORA(
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