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La que suscribe C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 59, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente entrego en
forma impresa y digital la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA: EL ARTICULO 29 DE LA LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO
DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD.

Lo anterior, para que en términos de los dispuestos en los articulos 39 fraccion VI
y 89 fraccion |, se dé cuenta al Pleno Legislativo en la préxima sesion.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 13 de septiembre del afio 2019

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO.DEL ESTADO
DE OAXACA. ‘
PRESENTE.

La suscrita, C. Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del
pleno legislativo la iniciativa con proyecto de decreto, que en seguida detallo de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma
siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: EL
ARTICULO 29 DE LA LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE
LA LEGALIDAD.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Cuando una sociedad acepta y vivir bajo la potestad de la ley en funcion de sus
convicciones personales, de sus valores, principios y razonamientos, esta en
funcion de los principios de la legalidad y esta practica es indispensable para para
la construccion de un México seguro, fuerte y desarrollado que fortalecera un Estado
de derecho.
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Asi, la cultura de la legalidad es un atributo de las personas e instituciones para
contribuir en el conocimiento, accesibilidad y difusion de las disposiciones que
conforman el orden juridico estatal y promover el deber de los ciudadanos de
participar en la consolidaciéon de una sociedad informada, libre, democrética, justa,
equilibrada y garante de Derechos Humanos, por lo que, Ia cultura de la legalidad
en la poblacién y en las instituciones deben de garantizar la accesibilidad, la
comprension y la observancia del orden juridico estatal, la ética y los principios que
rigen en el servicio publico para prevenir y erradicar el incumplimiento de las leyes,
la violacion de los derechos humanos, la corrupcién y la impunidad.

La Sexagésima Tercera | egislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca con Decreto 1461 aprueba el 15 de abril del 2018 la Ley Estatal para el
Fomento de la Cultura de la Legalidad, y se publica en el Periddico Oficial Extra el
15 de junio de 2018; esta ley tiene por objeto regular el fomento de la cultura de la
legalidad en la poblacién y en las instituciones para garantizar la accesibilidad, la
comprension y la observancia del orden juridico estatal, la ética y los principios que
rigen en el servicio publico para prevenir y erradicar el incumplimiento de las leyes,
la violacion de los derechos humanos, la corrupcién y la impunidad.

La Ley Estatal para el Fomento de la Cultura de Ia Legalidad,. a la fecha establece
una disposicién normativa que no esta vigente, por lo que se propone reformarla.

Para la reforma que se propone es importante mencionar que el H. Congreso de la
Union en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo del 2015 aprobd
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las que
se implementd un nuevo esquema de combate a la corrupcion, sustentado en el
Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el articulo segundo transitorio de esta reforma
establece: "El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberén, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto”.

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, el H. Congreso de la Unién
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Julio de 2016, publicé entre otras
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en el articulo segundo
transitorio establece que, las Legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito
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de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.

Por lo que, la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, da cumplimiento a las reformas de las federales como de Ia
estatal, y mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, expidié
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y
se derogala Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca; la nueva Ley es de orden publico y observancia obligatoria
en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ahora bien, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, es de aplicacion en las sanciones en que incurran con lo que establece
el articulo 29 de la Ley Estatal para el Fomento de la Cultura de la Legalidad, y este
numeral a la fecha cita a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, y esta ley no esta vigente, el citado articulo se
transcribe y a la letra dice:

“Articulo 29.- Cualquier infraccién cometida en contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley, se substanciara y sancionarda en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca o el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, segun
corresponda”.

Por lo anterior, si, con el Decreto 701 que expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y se abroga la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
resulta necesario que se reforme el articulo 29 de la Ley Estatal para el Fomento de
la Cultura de la Legalidad, para que exprese y reconozca a la ley vigente.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.
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lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO. — El ordenamiento legal que se propone reformar es de orden e interés
- publico, razén por la cual debe de cuidarse su exacta interpretacion y su correcta
aplicacion supletoria, para evitar vaguedades y confusiones e imprecisiones.

SEGUNDO. - Es importante que exista armonizacion legislativamente en los textos
normativos, ya que estos deben de expresar disposiciones vigentes; y la
armonizacion legislativa son las acciones que el Poder Legislativo tiene la facultad
y debe de implementar. '

TERCERO .- La finalidad de que las disposiciones normativas sean congruentes y
coincidentes, es para evitar efectos negativos, contradicciones que generan lagunas
legisiativas y la falta de certeza en la observancia y aplicacion de las leyes.

CUARTO. - Cuando una sociedad acepta y vivir bajo la potestad de la ley en funcién
de sus convicciones personales, de sus valores, principios y razonamientos, esta
en funcion de los principios de Ia legalidad y esta practica es indispensable para
para la construccion de un México seguro, fuerte y desarrollado que fortalecera un
Estado de derecho.

Asi, la cultura de la legalidad es un atributo de las personas e instituciones para
contribuir en el conocimiento, accesibilidad y difusién de las disposiciones que
conforman el orden juridico estatal y promover el deber de los ciudadanos de
participar en la consolidacién de una sociedad informada, libre, democratica, justa,
equilibrada y garante de Derechos Humanos, por lo que, la cultura de la legalidad
en la poblacion y en las instituciones deben de garantizar la accesibilidad, la
comprension y la observancia del orden juridico estatal, la ética y los principios que
rigen en el servicio publico para prevenir y erradicar el incumplimiento de las leyes,
la violacién de los derechos humanos, Ia corrupcion y la impunidad.

QUINTO. -La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca con Decreto 1461 aprueba el 15 de abril del 2018 la Ley
Estatal para el Fomento de la Cultura de la Legalidad, y se publica en el Periodico
Oficial Extra el 15 de junio de 2018; esta ley tiene por objeto regular el fomento de
la cultura de la legalidad en la poblacién y en las instituciones para garantizar la
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-accesibilidad, la comprension y la observancia del orden juridico estatal, la ética y
los principios que rigen en el servicio publico para prevenir y erradicar el
incumplimiento de las leyes, la violacién de los derechos humanos, la corrupcion y
la impunidad.

SEXTO. — Qué, el H. Congreso de la Unién en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 27 de mayo del 2015 aprob6 reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con las que se implementd un nuevo esquema de combate a la
corrupcion, sustentado en el Sistema Nacional Anticorrupcién, y en el articulo
segundo transitorio de esta reforma establece: "E/ Congreso de la Unién, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan,
en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo
Transitorio del presente Decreto”.

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, el H. Congreso de la Unién
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de Julio de 2016, publico entre otras
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en el articulo segundo
transitorio establece que, las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.

SEPTIMO. -La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, da cumplimiento a las reformas de las federales como de la
estatal, y mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, expidid
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y
se deroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca; la nueva Ley es de orden publico y observancia obligatoria
en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.
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Ahora bien, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, es de aplicacion en las sanciones en que incurran con lo que establece
el articulo 29 de la Ley Estatal para el Fomento de la Cultura de la Legalidad, y este
numeral a la fecha cita a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, y esta ley no esta vigente, el citado articulo se
transcribe y a la letra dice:

‘Articulo 29.- Cualquier infraccién cometida en contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley, se substanciard y sancionard en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de
Oaxaca o el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, segln
corresponda”.

OCTAVO. -Si, con el Decreto 701 que expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y se abroga la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
resulta necesario que se reforme el articulo 29 de la Ley Estatal para el Fomento de
la Cultura de la Legalidad, para que exprese y reconozca a la ley vigente.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.
IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: EL
ARTICULO 29 DE LA LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE
LA LEGALIDAD.

VI. Ordenamientos a modificar.
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Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar el
articulo 29 de la Ley Estatal para el Fomento de la Cultura de la Legalidad.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

dispuesto en la presente Ley, se

Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca o el Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, seglin corresponda.

substanciara y sancionarda en los
términos de la Ley de
Responsabilidades de los.

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

Articulo 29.- Cualquier infraccion | Articulo 29.- Cualquier infraccién

cometida en contravenciéon a lo|cometida en  contravencion a lo

dispuesto en la presente Ley, se
substanciara y sancionara en los
términos de. Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas

del Estado y Municipios de Oaxaca o
el Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, seguln
corresponda.

VIil.- Texto normativo propuesto.
VIII.- Articulos transitorios.

IX.- Lugér y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

- La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Gnico.- Se reforman el articulo 29 de la Ley Estatal del Fomento de la
Cultura de la Legalidad, para quedar como sigue:
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Articulo 29.- Cualquier infraccion cometida en contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley, se substanciara y sancionard en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca o el
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, segtin corresponda.

TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

7

DIP. MARIA LI NDOZA CRUZ.

<.

c.c.p.- Expediente.




