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- La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

~INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 58 Y ADICIONA LAS FRACCIONES Ill DEL
ARTICULO 58 Y V DEL ARTICULO 60, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES, TODAS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

: - ATENTAMENTE. '
 “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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C. DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA .
LXIV LEGISLATURA ‘

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV

" Legislatura del' H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 59 fraccion LXI y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania’ la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL. ARTICULO
58 Y ADICIONA LAS FRACCIONES lil DEL ARTICULO 58 Y V DEL ARTICULO
60, RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES, TODAS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema el alto indice de violaciones a
derechos humanos por parte de los ayuntamientos de Oaxaca, y que éstas puedan
qguedar en la impunidad por efecto c]ie que las autoridades permanezcan en el poder,
y desde ahi tengan oportunidad de operar lo necesario para que los responsables
no sean castigados, los dafnos no sean resarcidos ni se establezcan medidas de no
repeticion.

De acuerdo con un informe estadistico de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, que esta disponible en linea, del primero de enero al 31 de
agosto de 2019 ese organismo inici6 2,299 expedientes de queja; las instancias mas
sefaladas por violar derechos humanos fueron ayuntamientos, con 876 casos,
seguidos de lejos por el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, con 368,
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y la Fiscalia General del Estado, con 256. Asi, las autoridades municipales fueron
sefialadas en 38 por ciento de los casos en los que se inicié un expediente de queja.
"Las violaciones mas recurrentes fueron al derecho a la legalidad, en 635 casos, de
los cuales el acto violatorio mas recurrente fue la falta o deficiencia en la
fundamentaciéon o motivacion de los actos de autoridad, con 423 casos. Pero es de
destacarse la violacién genérica recurrente que le sigue: el derecho a la “libertad
deambulatoria”, con 199 casos, de los cuales en 140 el acto violatorio consistié en
detencion arbitraria. ‘ ‘ '

" En el informe estadistico 2018 del mismo organismo se da cuenta de un total de
3,317 expedientes de queja iniciados ese afio, de los cuales 1267 fueron por actos
u omisiones de autoridades municipales, es decir también 38 por ciento de los
casos. Ese afio la violacién genérica méas recurrente fue también el derecho a la
seguridad juridica, en 1,293 casos, de los cuales el acto violatorio mas recurrente
fue igualmente la falta o deficiencia en la fundamentacion o motivacién, con 1150
casos. Aunque para ese afio la segunda violacion recurrente es distinta, “Derecho
a la liertad y seguridad personales”, se observa que el segundo acto violatorio mas
recurrente sigue siendo la detencion arbitraria, con 172 casos.

De acuerdo con la misma instancia, en 2017 fueron iniciados 3,294 expedientes dé&
queja, y las autoridades mas sefialadas fueron nuevamente las municipales, con
1,369 casos, que representan 41.5 por ciento del total. Nuevamente, la falta o
deficiencia en la fudamentacion o motivacion fue el acto mas recurrente, con 1,020
casos, seguido también por la detencion arbitraria, con 277 casos.

Ademas de ello, frecuentemente llegan a este Congreso denuncias de particulares
contra autoridades municipales que no han cumplido resoluciones judiciales
relacionadas con violaciones a derechos humanos.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece, en su articulo 58, las
causas graves por las que el Congreso del Estado puede proceder a la desaparicion
de un ayuntamiento. Entre ellas, se incluye en la fraccion la siguiente: “La violacion
reiterada por parte del Ayuntamiento, de los derechos humanos y sus garantias
consignadas en la Constitucion gbolitica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion local”.

En primer término se busca reformar esa fraccion, con el fin de especificar que
dichas violaciones a los derechos humanos deberan ser determinas por resolucion
o resoluciones judiciales, es decir de los’ juicios de amparo en las que se haya
determinado que la autoridad municipal es responsable de violaciones a derechos
humanos: resolucion o resoluciones del organismo autéonomo en la materia, que en
este caso es la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; del
organismo nacional, es decir la Comision Nacional de los Derechos Humanos, o de
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instancias intergubernamentales, como podrian ser la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o los
grupos de trabajo o comités especializados de la Organizacion de las Naciones
Unidas, como los destinados a la tortura, la desaparicion forzada o la ejecucion
extrajudicial. ¥ : '

Con ello se busca facilitar el procedimiento al Congreso del Estado, pues no es ésta
la que debera determinar si hubo o no violaciones a -derechos humanos, sino las
instancias especializadas en la materia.

Igualmente se busca adicionar, inmediatamente, una fraccién Il para establecer,
entre las mismas causas graves para la desaparicion de un ayuntamiento, la
violacién a derechos humanos, determinada como en la fraccion anterior, aunque
rno sea reiterada, cuando se trate de ejecucion extrajudicial, desaparicion forzada,
tortura u otra especialmente grave. ' :

El articulo 60 de la misma ley establece las causas graves la suspension del
.mandato de algin miembro del ayuntamiento, y entre ellas, las relacionadas con
violaciones a derechos humanos son: V.- El incumplimiento de una resolucion
judicial en materia electoral; V.- El incumplimiento de una resolucién en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dictada por el 6érgano garante de
transparencia del Estado, asi como el 6érgano garante a nivel nacional, y Vl.- La
violencia politica ejercida por razén de género, decretada por un drgano
jurisdiccional. '

Ahi se propone incluir entre las causas el incumplimiento de una resolucion judicial
en materia de derechos humanos; es decir, el no acatar una resolucion de juez, en
un juicio de amparo en .el que se haya determinado una violacion a derechos
humanos. Es de tomarse en cuenta que en este caso, no se trata de un castigo por
la violacién a los derechos humanos, pues la resolucion incumplida puede no seren
contra de la autoridad vinculada para ejecutarla, como cuando se le ordena a una
nueva autoridad restituir los derechos de la persona agraviada por la autoridad
_ anterior, o establecer medidas de no repeticion.

Finalmente, el articulo 61 de la misma ley establece las causas graves para la
revocacion del mandato de algin miembro del ayuntamiento. En este caso no
consideramos necesario reformar o adicionar nada, dado que la fraccion IV ya
establece entre las causas graves el “realizar en lo individual, cualquiera de los
actos que dan origen a la desaparicion de un Ayuntamiento”; es decir, con las
reformas y adiciones al articulo 58, de manera automatica se incluyen para las
personas los mecanismos para determinar en este caso las violaciones a derechos
humanos, y que no sea necesaria la reiteracion de éstas cuando se trate de
violaciones graves. '
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Las propuestas se pueden apreciar en el cuadro siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 58.- Son causas graves
para la desaparicion de un
Ayuntamiento:

L-[..;

[l.--La violacion reiterada por parte del
Ayuntamiento, de los derechos
humanos y sus garantias consignadas
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Ia
Constitucion local.

HlaX.-...

ARTICULO 58.- Son causas graves
para la desaparicion de un
Ayuntamiento:

L-[...]; _

I.- La violacién reiterada por parte del
Ayuntamiento de los derechos
humanos, determinada en resolucién
o resoluciones judiciales, del
organismo auténomo en la materia,
del organismo nacional o de
instancias intergubernamentales;

Ill. La violacion a derechos
humanos, determinada como enla
fracciéon anterior, aunque no sea
reiterada, cuando se trate de
ejecucién extrajudicial, desaparicion
forzada, tortura u otra . S
especialmente grave;

IVaXl.-...

ARTICULO 60.- Son causas graves
para la suspension del mandato de
algiin miembro del ayuntamiento:
falv...

VyVi....

ARTICULO 60.- Son causas graves
para la suspension del mandato de
algtin miembro del ayuntamiento:
lalVv ..

V.- El incumplimiento de una
resolucion judicial en materia de
derechos humanos;

VivVI...

En razén de lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreso del
Estado Libre'y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 58 y se adicionan las
fracciones Il del articulo 58 y V del articulo 80, recorriéndose las subsecuentes,
todas de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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ARTICULO 58.: Son causas graves para la’ desaparicion de un
Ayuntamiento: '

L [...];

. La violacion reiterada por parte del Ayuntamlento de los derechos

' humanos, determinada en resolucion o resoluciones
judiciales, del organismo auténomo en la materia, del
organismo nacional o de instancias intergubernamentales;

. La violacion a derechos humanos, determinada como en la
fraccidon anterior, aunque no sea reiterada, cuando se trate de
ejecucion extrajudicial, desaparlcwn forzada, tortura u otra
espec:almente grave;

IV a Xl.- :

ARTICULO 60.- Son causas graves para la suspension-del mandato de
algiin miembro del ayuntamiento:
lalVv..
V. EI incumplimiento de una resolucion judicial en materia de
derechos humanos;
Viy Vii...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de septiembre de 2019.
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