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LXIV LEGISLATURA OFEIGIO No. LXIV/071/2019

ASUNTO: El que se indica.

San Raymundo Jalpan, Oax. a 17 de Septiembre de 2019.
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOE
DEL H. GONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. |#%
PRESENTE.
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El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a Usted se
sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria fa INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE OAXACA. :
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL -
. DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.
x PRESENTE

El que suscrlbe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccion parlamentaria
del Partldo Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en
los artlculos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del pleno legislativo
la lnICIatlva con proyecto de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo
dlspuesto por el articulo 59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encat;ezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 76, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La rédacicién actual del articulo 76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica p;ara el Estado de Oaxaca, dice:
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Articulo 76. El Instituto contara con los recursos humanos, financieros y materiales que
autorice el presupuesto de egresos correspondiente.”

Con esta redaccion, en el articulo 76 citado, se considera que el Instituto de Acceso a la
|nformacifén Plblica y Proteccién de Datos Personales para ejercer las funciones
constitucionales que le mandata el articulo 114, apartado C, de la Constitucién Politica del
Estado Lfibre y Soberano de Oaxaca, contara con los recursos humanos, financieros y
materiales que autorice el presupuesto de egresos correspondiente, sin existir disposicion
legal enila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca <§1ue expresamente someta a este Instituto a cumplir los principios constitucionales
para el %;ejercicio del gasto publico establecidos en los articulos 127 y 134 de la
Constitud;fic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, 137 y 138 de la Constitucion
Local, ajsi como las disposiciones contenidas en la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,

. Prestacidn de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca. . '

i

En razén de ello, es necesario reformar el articulo 76, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para que el Instituto de
Acceso a la Informacioén Publica 'y Proteccién de Datos Personales ejerza su presupuesto
publico diestinado al gasto en los recursos humanos, financieros y materiales, sujetandose
a los indicados ordenamientos constitucionales y legales, evitando con ello que el gasto
publico se ejerza a voluntad del servidor publico, sino que el mismo se ejerza con estricto

apego a [a ley.

ll. Argumentos que la sustenten.

El decreto que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

{
t

;
!
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PRIMERO Que los principios constitucionales que rigen el gasto publico en los tres
ambitos de gobierno se encuentran sujetos a lo dispuesto en los articulos127 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, 137 y 138 de la Constitucion
Local, que en su orden citado, disponen:

i
De la Cohstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

« !
!
Articulo 1 27. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de
los Mumczp/os y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, de sus
ent/dades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunICIpa/es fideicomisos ptblicos, instituciones y organismos auténomos, y
cua/qwelr otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
.desempeno de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsqbllldades.
3

Dicha refmuneracio’n seréd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos torrespondientes, bajo las siguientes bases: ‘

l. Se considera remuneracion o retribucioén toda percepCIon en efectivo o en especie,
mcluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comts:ones compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos & comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en act/wdades oficiales.

’:
’v
l

I1. N/ngun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, :por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
estableC/da para el Presidente de la Reptblica en el presupuesto correspondiente.

i:
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Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

M g ot

1. Ningun servidor publico podréa tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarqwco salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos ipublicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones génerales de
trabajo, der/vado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la
suma de dlchas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Pres:dente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

i

V. Né se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
I/qu1daC/ones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempenado

i
i

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
dlferenCIar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie. :

VI. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
admm/strLat/vamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por
SImuIaCIon de lo establecido en este articulo.

l
i

I
Articulo 134 Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federat/vés los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
adm/n/straran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetlyos a los que estén destinados.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos serén evaluados por las instancias
técnicas gue establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con
el objeta de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pérrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

,
Las adqd:src:ones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
serVICIosilde cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
Ilbremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publ/camente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, icalidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando as licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar: dichas condiciones, las Ieyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
reqws:tos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
/mparCIalldad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

!i

!?
El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
munICIp/os y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se reflere el parrafo segundo de este articulo.

i.
H
1

Los serwdores plblicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos |del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

et T F e T
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Los serv{dores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarca?’é;iones territoriales de la Ciudad de México, tienen en fodo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en 1a equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los: poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
adm/n/straCIon publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter JnstltUClonal y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin
caso esfa propaganda incluiréa nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen
promoc:/on personalizada de cualquier servidor publico.

:
i
§

Las leye:% en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo prewsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que .
haya Iugcfgr.

é.i

i

De la Coir;istitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Articulo 61 La Legislatura no podréa dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un
empleo c{ue esté establecido por ley anterior; en caso de que por cualquiera circunstancia
se omitaifijar dicha remuneracioén, se entendera sefialada la que hubiere tenido fijada en.

el Presuguesto anterior o en la ley que establecié el empleo.

i,
i

En fodo é,‘aso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo 138
de esta Constitucién y demas disposiciones legales aplicables.

]
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Los podt;éres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del
Estado, ideberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para tal efecto determine esta
Constitucion y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 137.- Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en el presupuesto
respecti\{o o determinado por la ley.
I

3
H

|3

§
Los recuirﬁsos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como
sus res,bectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con
ausz‘eridefd, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisface::‘r los objetivos a los que estén destinados.

i
Las adqq{fisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de
servicio cfi'e cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones mediante convocatoria publica para que libremente
se prese{n‘en proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
ﬂnanc:anfuento, oportunidad y demdés circunstancias pertinentes o por administracion

directa erzv los términos de la ley respectiva.

H
¥
!

o e g

Cuando as licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para

asegurar’ dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requ:sn‘os y demas elementos para acreditar la eficiencia, eficacia, economia,
transparenCIa honradez e imparcialidad que aseguren las mejores condiciones para el

L
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Estado.
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El manejo de recursos econdémicos estatales y municipales se sujetaran a las bases de
este Articulo.

Los servidores publicos, serén responsables del cumplimiento de ésta en los términos de

la ley reg;/amentaria respectiva.
£

k
!

Los resu@tados de la ejecucion de los programas y del ejercicio de los recursos publicos a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo, en el dmbito estatal serdn evaluados
por la irgvstancia técnica que se constituya, teniendo a su cargo la evaluacion del
desempefﬁo institucional por si mismo o a través de la contratacion de terceros, bajo
principioé de independencia, imparcialidad y transparencia.

El titular de la instancia técnica sera nombrado en términos de la Ley reglamentaria.

i

El resultédo de las evaluaciones del desempefio institucional se debera considerar en el
proceso ?fe programacion y presupuestacion de los recursos publicos del Estado, a fin de
propiciarique los mismos se asignen tomando en cuenta los resultados alcanzados.

i

]
La planeacién para el desarrollo estatal facilitard la programacion del gasto publico con
base en bbjetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente
su cump/zimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

{
i

La Ley prevera la coordinacion necesaria entre la instancia técnica, la Secretaria de

Finanzas;', la Secretaria de Administracién y la Coordinacion General del Comité Estatal de

Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, responsables de integrar el Proyecto de
{

i s g e
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Presupuésto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientes.

Por lo qUe respecta a los Municipios del Estado, éstos seran evaluados por el Organo
Superioride Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y de los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus Delegaciones tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcia/{dad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes plblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
cardcter jnstitucional y fines informativos, educativos, o de orientacién social. En ningun
caso estia propaganda incluira nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promOC/on personalizada de cualquier servidor ptblico.

Las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacioén, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo prswsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el reg/men de sanciones a que
haya lugar.

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos,} instituciones y organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o domISIon que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

e s e e annt 4 < wn oo A
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de
Egresos correspondientes, observando en todo momento el principio de austeridad, por lo
que el Congreso del Estado vigilard que se cumpla con dicho principio al momento de
aprobarlos, bajo las siguientes bases:

l.- Se C(;_nsidera remuneracion o retribucién foda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
com:s:ones compensaciones y cualquier ofra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a‘ comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en act/wdades oficiales.

I

i
{
i

.- Ningd:n servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccién anterior,
por el deZSempeﬁo de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Gobernaidor del Estado o Presidente Municipal en el presupuesto correspondiente.
; .

lll.- Ningiin servidor publico podré tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerérquicb, salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos en los términos del articulo 136 de esta Constitucién, que su remuneracién sea
productoi de las condiciones generales de lrabajo, derivado de un frabajo técnico
calificada o por especializaciéon en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder ila mitad de la remuneracion establecida para el Gobernador del Estado. o
Presidente Municipal en el presupuesto correspondiente.

s P AL o s s s

IV.- No ise concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
//qwdacﬁnes por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que estas
se encuentren asignadas por la Ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generale_fs de trabajo. Estos concepftos no formaran parte de la remuneracion. Quedan

|
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excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

V.- Las iremuneraciones y sus tabuladores serén publicos y deberén especificar y
diferenciar la fotalidad de sus elementos fjjos y variables, tanto en efectivo como en
especie.

Toda ministracién de dinero, todo emolumento o gratificacién concedida a los referidos
servidores, ya sea por concepto de gastos de representacion, sobresueldo, o cualquier
ofro, se ¢onsiderara como fraude al Estado, y las leyes y las autoridades impondran las
penas correspondientes, asi a quien las autorice como a quien las reciba.

Enel artlculo 127 de la Constitucidon Federal, regula el pago por servicios personales a los
trabajadores de las dependencias, entidades, érganos auténomos, fideicomisos y demas
ejecutores del gasto publico de la federacion, entidades federativa y Municipios, quienes
deben dé recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, iempleo, cargo o comision, misma que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades. Tal remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, en el indicado articulo destacan las siguientes
bases:

{
L. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie,§ incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimuloé;, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastofs sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje é;n actividades oficiales.

11
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1. Ningtn servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion
anterior, ipor el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

[l. Ningun servidor pUblico podra tener una remuneracién igual o mayor que su
superior: jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos Ipublicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la
suma de;dlchas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el PTeSIdente de la Repubhca en el presupuesto correspondiente.

V. Ncg se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni

‘ liquidacm,nes por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuéntren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan
exclundos los servicios de seguridad que requieran los servndores publlcos por razén del
cargo desempenado

i e e £ AvasnT s

i V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en espedie.

[
3

VI. EI?Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito dé sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
penal y iadministrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion |bor simulacion de lo establecido en este articulo.

12
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Estas dlsposmlones constitucionales, tiene como objetivo fundamental, el evitar el
derroche* y el dispendio del dinero publico, mediante la incorporacion de medidas de
austerldad y racionalidad en el ejercicio del gasto publico, normando el todas las
remunerémones salariales y obligando a los ejecutores del gasto a establecer catalogos
de sueldms y salarios, con el debido desglose de cada una de las percepciones en dinero
y en especxe y de las deducciones y retenciones que se hagan a cada trabajador. Asi
mismo, este articulo establece un tope en las percepciones salariales, protegiendo con
ello los excesos y dispendios de los servidores publicos, con ello, se pretende establecer
una somédad mas justa y mas igualitaria, eliminando los privilegios y derroches de la alta
burocrac;a y las oligarquias que dirigen los Poderes Publicos y Organos Auténomos
Constltudlonales quienes bajo el falso argumento de su autonomia presupuestal, se han
asngnada sueldos y prestaciones laborales que ningun trabajador ordinario tiene, situacion
que ofehde al pueblo, dafia las finanzas publicas, elimina la posibilidad de crear
infraestrictura de desarrollo y nulifica los programas de inclusién y justicia social.

Ademas,ien la fraccion V del mismo articulo 127 constitucional mandata a las Legislaturas
de los Céngresos de los Estados en la Replblica que, en el ambito de sus competencias,
expedira1 las leyes para hacer efectivo el contenido de este articulo y las disposiciones
constitucionales relativas al ejercicio del presupuesto publico, asi como para sancionar
penal y admlnlstratlvamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion
por SImuIaC|on de lo establecido en este articulo. Por lo tanto, si el legislador local es
omiso, lqcurre en responsabilidad, pues ya es sabedor de que quien cobre indebidamente
prestaCIones laborales, pensiones y haberes de retiro a las que no tiene derecho comete
delito y faltas administrativas, asi como quien los pague y las ordene. Por lo tanto, la

|mCIat|vatcon proyecto de decreto que se propone tiene por objeto establecer en la ley
secundar_la el respeto a estas disposiciones constitucionales.

i
¢
i

i

SEGUNDO En la propuesta de reforma también se toma en cuenta lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion federal, pues no solo se deben de regular las prestaciones
por servicios personales, sino también las adquisiciones de bienes y servicios y la
administracién de bienes, mismos que deben de administrarse con eficiencia, eficacia,

13
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3 : : - .
economia, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Asi mismio, en las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
debera de adjudicar a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, {calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

TERCERO: En cuanto a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberand de Oaxaca, destaca el citado articulo 61, mediante el cual se impone la
obligacion a la Legislatura de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que

- esté establecido por ley anterior; en caso de que por cualquiera circunstancia se omita
fijar dichﬁa remuneracion, se entendera sefialada la que hubiere tenido fjada en el
Presupuésto anterior o en la ley que establecié el empleo, debiendo para de respetar las
bases pr;evistas en el articulo 138 de esta Constitucion y demas disposiciones legales
aplicableis. Tal disposicion legal, es aplicable para los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, jasi como los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion que
ejerzan r%acursos del Presupuesto de Egresos del Estado, quienes deben de incluir dentro
de sus p;royectos de presupuestos, los tabuladores desglosando las remuneraciones que
se propone perciban sus servidores publicos, con percepciones, deducciones vy
retencionfes por cuenta de tercero. Estas propuestas deberan observar el procedimiento
que para?i tal efecto determina la misma Constitucion local y demas disposiciones legales
ap|icable§§.

3

!

CUARTQ: En el articulo 137 de la Constitucion local, se impone la supremacia del Poder
Legislati\Zo para vigilar y controlar el Presupuesto Publico del Estado, ya que ningln pago
podra haicerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por
la ley, deisde luego aprobado por la Legislatura. Ademas de obligar a los ejecutores del
gasto a a;tdministrar los recursos publicos con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,

e

.
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economi_:é, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que estén
destinadés.

rr i AL AT

Al |gual que el articulo 134 de la constitucién federal, en el articulo 137 de la Constitucion
local, Ias adquisiciones, arrendamientos y- enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestaCIon de servicio de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen se
adjudlcaran o llevaran a cabo a través de licitaciones mediante convocatoria publica para
que Ilbremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publlcam%nte a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, c‘alldad financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes o .por
vadmlnlstr‘iamon directa en los términos de la ley respectiva. Ademas, los ejecutores del
gasto tamblen los obliga a tener una planeacion para el desarrollo estatal, pues con ello
se famhtara la programacion del gasto publico con base en objetivos y metas; claros y
cuantlﬂcables que permitan evaluar adecuadamente su cumplimiento, a fin de conocer
los result?dos obtenidos.

i
;

QUINTO! En el articulo 138 de-la Constitucion local se regulan remuneraciones por
serviciosipersonales, mismas que se fijan de manera igual a los dispuesto en el articulo
127 de la Constitucion Federal, tal y como ya se analizo en el argumento PRIMERO, que
antecede,

PR CRRpeRT Y

SEXTO: rsi, la trascendencia de los preceptos citados de la Constitucién General de la
Republica y de Ia Constitucion Local, radica en que tanto el legislador federal y con el
Ieglsladof local establecieron prohibiciones expresas de otorgas pagos por servicios
personales excesivos y mayores al establecido para el Presidente de la Republica y para
el Gobernador del Estado, disposiciones que deben de reflejarse en el articulo 76, de la
Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, de
forma tal que los recursos humanos, financieros y materiales que se le autoricen al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca en
el presupuesto de egresos correspondiente, se administren observando lo dispuesto en
los artlculos 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61,
j

i

H
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137 y 138 de la Constitucion Local y en lo conducente la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacidn de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, jquedando prohibido que las retribuciones salariales de los Comisionados que
integran gl Consejo General y demas servidores publicos del Instituto excedan las que le
corresponden al Gobernador del Estado o a las de su superior jerarquico, tal y como se
propone,; para no permitir que se emitan actos de autoridad ilegales, que produciran
conductas ilicitas y sancionables penal y administrativamente por causar dafios al erario
publico.

!

2

Por lo tanto, es obligacion de esta Legislatura Constitucional reformar la redaccion del
articulo %6, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxa'jé:a, para reencauzarlo y con ello cumplir con lo dispuesto en la fraccion Vi del
articulo 427, de la Constituciéon General de la Republica, evitando con ello, pagos ilegales
e inconsiitucionales a sus Comisionados y demas servidores publicos que afecten el
Presupuésto Puablico que afio con afio se le asigna al Instituto de Transparencia y Acceso
a la Infortacion Publica para el Estado de Oaxaca.

IV. Fundamento legal.

Fundo mj propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los articulos
50 fracciibn | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion J de la Ley Organica del Poder | egislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; ;54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

3
Soberano de Oaxaca.

V. Denorihinacién del proyecto de ley o decreto.

:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

ARTICULO 76 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLIC/3§\ PARA EL ESTADO DE OAXACA.

H
i
i

VL. Ordeiiamientos a modificar.

Con la iriciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende reformar el Articulo
76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

QOaxaca.

Para los ?;fefectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el nuevo
texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

H
k
H
H

TEXTO NORMATIVO ACTUAL
i

TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

Articulo§76. El Instituto contara con los
recursos; humanos, financieros vy
materlales que autorice el presupuesto

de egresos correspondiente.
H

R e et e e 0 Sk VLA

Articulo 76. El Instituto contara con los
recursos humanos, financieros Yy
materiales que autorice el presupuesto
de egresos .correspondiente, debiendo
observar lo dispuesto en los articulos
127 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
61, 137 y 138 de la Constitucién
Local y en lo conducente la Ley
Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la

Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y

Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca,

B ] s SR DIPTSR PRIPR N
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: ] quedando prohibido que |las
“ ' retribuciones salariales de los
Comisionados que integran el
Consejo General y demas
servidores publicos del Instituto
excedan las que le corresponden al
Gobernador del Estado o a las de su
superior jerarquico.

VII.- Tex1;o normativo propuesto.

z
VIiL.- Articulos transitorios.
IX.- Lugair y Fecha, y;

X.- Nomi}re y rabrica del iniciador.

Debido ai todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de decreto
siguiente}

La LXIV f_egislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo {Unico: Se reforma el Articulo 76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
M

i
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Artlculo’76 El Instituto contara con los recursos humanos, financieros y materiales que
autorice el presupuesto de egresos correspondiente, debiendo observar lo dispuesto en
los artlculos 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
61, 137 iy 138 de la Constitucion Local y en lo conducente la Ley Estatal de
Presupu,esto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Adquisiciones,
Enajenacmnes Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, quedando prohibido que las
retrlbumones salariales de los Comisionados que integran el Consejo General y
demas éerwdores publicos del Instituto excedan las que le corresponden al
Gobernqdor del Estado o a las de su superior jerarquico.

e e T 0 ST

TRANSITORIOS:

PRIVSORN

Primero: E El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Perjodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo‘ﬁ Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor rango que se
opongan'al presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de septiembre del afio 2019.
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