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ASUNTO: SE REMITE PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO.

PHICYJORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

DIPUTADA AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que nos confieren los articulos 50 fraccion |,
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, arficulo 3
fraccion XXXVI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; v 60 Fraccién Il del
Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito Proposicién con
Punto de Acuerdo, por el cual, LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
DECLARA EMERGENCIA CLIMATICA EN TERRITORIO DEL ESTADO DE OAXACA,
solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesidn
ordinaria del presente afio. Para tal efecto, anexo al presente, la referida
iniciativa por escrito y medio electrénico.

Atento a la relevancia de la propuesta, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 56 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
solicitamos que dicha Iniciativa, sea fratado de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR LE QUE SE DECLARA EMERGENCIA CLIMATICAEN . .

TERRITORIO DEL ESTADO DE OAXACA ..
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La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, coordinadora e
integrante del Grupo Parlamentario del Parfido Verde Ecologista de México de Ia
Sexagésima Cuartag Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de Iq
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccidn l,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59 fraccién 1, 60 Fraccién || y 61 del
Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y
aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DECLARA
EMERGENCIA CLIMATICA EN TERRITORIO DEL ESTADO DE OAXACA.

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 56 y 61 fraccién i, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, se solicita, que dicho Punto de Acuerdo sea considerado, como de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,

Basando la presente proposicién, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El cambio climdtico se define como Ia variacion del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del
valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de fiempo, generalmente decenios o periodos mds largos. El cambio
climdtico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos
tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios
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antropdgenos persistentes de la composicion de la atmdsfera o del uso del suelo. 1
La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clmdtico
(CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como "cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmésfera global vy que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables".

Actualmente el aumento de temperatura estd sucediendo en un periodo
corto, y los cientificos han establecido que esto se debe en gran medida como
consecuencia de la actividad humana y su intervencién en el aumento de la
concentracion de gases de efecto invernadero (GEl) como el diéxido de carbono
(C02), el metano (CH4), el vapor de agua (H20), el ozono (03) y el éxido nitroso (N20).
El 68% de las emisiones globales provienen principalmente de diez paises, México
confribuye con el 1.68% del total de las emisiones de GEl.

Desde hace décadas la comunidad cientifica alerta del deterioro de un gran
numero de ecosistemas, tanto terrestres como marinos, asi como del punto de no
retforno frente al cambio climdtico. Los recientes informes sobre el estado de Ia
biodiversidad del IPBES (Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos) senalan que cerca de un millén de especies entre animales y plantas
s& encuentran al borde de la extincién como consecuencia de las actividades
humanas. Asimismo, el Ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC), publicado el pasado agosto, sefiala que la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los sectores es
el Unico modo de mantener el calentamiento global por debajo de los criticos 1,5

g &

No responder con suficiente rapidez y contundencia a la emergencia
climdtica, ecolégica vy civilizatoria supondrd la muerte y el aumento de la pobreza
extrema para millones de personas, ademds de la extincién de muchas especies e,

incluso, de ecosistemas completos.

En ese contexto, el préximo 27 de septiembre se celebra la Huelga Mundial por
el Clima con un alcance global y que, en el caso concreto de Espana, cuenta con
el apoyo de mds de 300 organizaciones, adheridas al manifiesto publicado el

' IPCC, 2013: Glosario [Plantan, S. (ed.)]. En: Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas. Confribucion del Grupo de trabajo 1 al
Quint~ Informe de Evaluacion del Grupo intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdfico [Stocke r T.F., D.Qm, G.-K.
Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. X1qa, V. Bex y P.M. M ldgley (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Esiados Unidos de América.
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pasado mes de julio en defensa del futuro, de un planeta vivo y de un mundo justo.
Una huelga que tiene como objetivo exigir a los gobiernos medidas efectivas ante la
emergencia climdtica. Esta crisis climdatica es el mayor reto al que se enfrenta Ia
humanidad vy, por este motivo y con el fin de dar respuesta a I magnitud del
problema, la sociedad se estd coordinando a nivel mundial. Durante Iq semana del
20 al 27 de septiembre tendrdan lugar numerosas acciones en multitud de municipios
de todo el Estado, que culminardn en movilizaciones masivas en todo el mundo el 27

de septiembre.2

En el dmbito local, estimaciones del Centfro Mario Molina mencionan que
Oaxaca en el 2013 emitia aproximadamente 19 millones de toneladas de bidxido de
carbono equivalente (MICO2e), aportando al inventario nacional el 28% de
emisiones y una contribucion per capita de 4.8 tCOze al afio de gases de efecto
invernadero, siendo Ias Categorias Energia y Agricultura, Foresteria y Cambio de Uso
de Suelo (AFoLu), las que en su conjunto aportaban el 92% del total emitido en el

estado.

Las principales fuentes generadoras de Gases de Efecto Invernadero (Gel) en
el 2013 eran: transporte con 3.44 MtCO2e equivalente al 15% de las emisiones
estatales; quemas agricolas y forestales con 2.82 MiCO.e que representaban el 11%
de las emisiones estatales; y ganaderia (fermentacioén entérica) con 2.62 MICOse

que implicaban el 10% de las emisiones estatales.

Se estima que para el 2022 las emisiones podrian alcanzar 21 MtCO»e, es decir,
11% mas de las estimadas para el 2013. Con la instrumentacién de este Programa,
Oaxaca podria mitigar al menos el 18% de las emisiones de gases de efecto

invernadero (Gel) estimadas.

De acuerdo con el Programa Estatal de Cambio Climdtico de Oaxaca (RECC),
el cambio climatico es un fendmeno que afecta gravemente México, por ejemplo,
nuestro pais es altamente vulnerable ante fendmenos meteoroldgicos extremos.

Para 2013, el indice global de riesgo climdtico de la organizacién alemana
Germanwatch ubicé a México entre los cuatro paises mds afectados por estos

2 hitos://es.qreenpeace.orq/es/soIc-de-orensc/comunicodos/mos-de—SOO—orqonizc:ciones-se-sumon-o-Io»huelao-mundiol-oor—

el-clima/
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eventos meteoroldgicos extremos, sélo detrds de Filipinas, Camboya vy la India
(Global Climate Risk Index 2015).

En este contexto, Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en vulnerabilidad al
cambio climdfico debido a su ubicacién geogrdfica y grado de marginacion,
existen 407 de 570 municipios de alto y muy dlto riesgo ante fendmenos como
sequias, heladas, ciclones, precipitaciones pluviales intensas y/o temperaturas
extremas, cuya recurrencia se ha incrementado durante los Ultimos 50 afios.

Si bien Oaxaca es un estado con una baja contribucién de Gel, es altamente
vulnerable ante los impactos del cambio climdtico, debido a que se ubica
geogrdficamente en la parte mas estrecha del pais, donde recibe gran influencia
del Golfo de México y del Océano Pacifico, asi como de dos zonas de formacion de
ciclones (Golfo de Tehuantepec y Mar Caribe), sumado a la existencia de una
compleja orografia v a la influencia marina que favorece la existencia de
condiciones climd&ticas muy diversas.

Aunado a lo anterior, cerca de 10,500 localidades estan  dispersas,
principalmente en zonas montafiosas de dificil acceso, de las cuales el 98% son
menores a 2,500 habitantes. Esta situaciéon asociada al alto indice de rezago social y
educativo, la pobreza y alta marginacion que se vive en la entidad, asi como la falta
de una culiura de prevencion del riesgo, acentla significativamente o
vulnerabilidad de la poblacién al impacto de fenémenos hidrometeorolégicos
extremos, siendo la poblacién femenina mds vulnerable

Esto ha provocado importantes pérdidas en el patrimonio natural, en los
sectores econdmicos y productivos, asi como afectaciones a la poblacion,
principalmente aquella que vive en zonas de riesgo alto y muy alto.

Oaxaca cuenta con el Programa Estatal de Cambio Climdtico de Oaxaca
2016-2022 (PEcc OAxacA) como instrumento de politica publica que define metas y
medidas de mitigacién, adaptacién y capacitacion al cambio climatico; asi como
la asignacién de responsables, tiempos de ejecucion y fuentes de financiamiento
viables para su cumplimiento. No obstante, las acciones de adaptacién
encaminadas a reducir la vulnerabilidad y riesgos de la entidad necesitan adoptarse

de manera eficaz a inmediata.
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Aunque debemos reconocer las acciones en materia de mitigacién que se
encaminan a disminuir los gases de efecto invernadero (GEI), principalmente por la
generacion de energias limpias en el Istmo de Tehuantepec, los desastres ante
fendbmenos hidrometeordlogicos extremos en los sectores estratégicos de la entidad,
_siguen azotando afio con afio con mayor fuerza. Por ejemplo, un dato de la

CENAPRED evidencia que en los Ultimos 17 anos, los dafos por estos fendbmenos
sumaron mds de 24 mil 300 millones de pesos.

Los riesgos por escenarios de cambio climdtico en Iq enfidad, identifican a la
poblacion, infraestructura, patrimonio natural, sistemas productivos y econdmicos
con muy alto riesgo ante los diversos eventos. Entre 2013 y 2017, la poblacién rural,
pueblos y comunidades indigenas vy pueblo afromexicano; los sectores carretero,
residencial, e hidrdulico, fueron los mds afectados. Con base en el andlisis de la
vulnerabilidad actual y futura, los 570 municipios que conforman el estado y su
poblacién, se encuentran expuestos a algin tipo de riesgo ante eventos
hidrometeorolégico y 407 presentan riesgo alto y muy alto a algin de estos

fendmenos.

De acuerdo a los escenarios® de cambio climdtico del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico (INecc), en los proximos 24 anos, la entidad presentard
en fodo el estado mayor aridez, por una disminucién significativa en la precipitacién
pluvial y aumento de la temperatura mdéxima. La lluvia media anual (que
actualmente es en promedio de 1,105 mm anuales) se reducird en el futuro cercano
(2015-2039) en é% y en el lejano (2075-2099) un 2% mas. En cuanto a la temperatura,
los datos histéricos muestran un aumento gradual de la temperatura media (0.02 %)
y maxima promedio (0.03 %), y una ligera reduccién para la temperatura minima (-
0.01%). lo cual se podria percibir como veranos mds calurosos e inviernos mas frios. En
el futuro cercano, se pronostica que la temperatura incrementard al menos 2°C para

la mayor parte del estado.

Estas condiciones climdaticas podrian derivar en aumento de la escasez de agua,
lo que tendria como consecuencia:

» Afectacién ala poblaciéon en el consumo de agua para uso humano.
» Afectacion de la actividad agricola, al menos el 90% es de temporal, con repercusiones en el
decremento de la produccion en la agricultura de subsistencia.

» Afectacion y baja produccion en las actividades ganaderas.
» Aumento del estrés hidrico de la flora y fauna de los ecosistemas naturales.

Y INECC (https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/escenarios-de-cambio-cl imatico-80126)
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Incremento y mayor frecuencia de incendios forestales.
Incremento y mayor dispersion de plagas.
Mayor dispersion de vectores de transmision como: dengue, paludismo, zika y chikungunya.

Y ov

Y

Los riesgos climdticos, acrecentardn los problemas sociales y econémicos en
nuestro pais, y en nuestro Estado, es por ello que hoy mds que nunca, es urgente que
tanto a nivel nacional, como cada uno de los estados que la componen, se adapte
al cambio climdtico y también continge con sus esfuerzos para reducir las emisiones
de GEl en sus respectivos territorios.

México estd llamado a ser un lider regional en el combate al cambio cimdatico,
por su posicion geogrdfica vy su situacién como un pais megadiverso. Los seres vivos,
los ecosistemas, y en general la biodiversidad que existe en el planeta, se
encuenfran bajo un grave peligro, a tal grado que nuestra supervivencia estd
amenazada por los impactos negativos del cambio climdtico, la destruccién
ireversible del medio ambiente es una realidad.

Es necesario que con independencia de los esfuerzos que realicen a nivel
Nacional, tanto en el Poder Legislativo como en el Poder Eiecutivo, se proceda a
declarar la emergencia ambiental y climdtica en el dmbito local, tanto en el Poder
Ejecutivo Estatal, como en este Poder Legislativo, desde donde se deben tomar
medidas urgentes y servir de ejemplo a otros estados, para que a la emergencia
climdtica solicitada a nivel nacional, se sumen los estados parte del pais, a ese

esfuerzo.

El Acuerdo de Paris ha representado un avance significativo para la reduccién
de emisiones, pero no es suficiente. Si todos los paises del mundo cumplen los
compromisos establecidos en dicho Acuerdo, las temperaturas aumentardn mds de
3? centigrados en este siglo. Los problemas ambientales, sociales y econdémicos que
actualmente vivimos en México, en los estados que lo integran, y en el mundo, se
veran intensificados ante Ia emergencia climdatica.

Mientras que la evidencia cienfifica alrededor de este fendémeno, prevén
escenarios adversos tanto a nivel nacional y local, si no se toman las medidas
pertinentes, en Oaxaca resulta necesario acelerar |a accion climatica y declarar
“EMERGENCIA CLIMATICA EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE OAXACA".

Es decir, resulta necesario tomar medidas estrictas para hacer cumplir el objetivo
del Programa Estatal de Cambio Climdtico, que versa en “consolidar a Oaxaca
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como un estado resiliente ante los efectos del cambio climdtico, para asequrar la
conservacion del patrimonio natural, Ia infraestructurg estratégica y el patrimonio
cultural, asi como coadyuvar al desarrollo econémico bajo en carbono y al
bienestar de la poblacién, considerando los enfoques de género e intercultural para
reducir gradualmente Ia vulnerabilidad social, ambiental y economica del estado
ante el cambio climdtico”.

Por lo que, en ejercicio de las facultades que se me confiere, me permito
presentar a la consideracién de estq Honorable Asambleq, para su discusion y
aprobacién en su caso, la siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado De Oaxaca, declara "emergencia climdtica en el terriforio del
Estado de Oaxaca”, comprometiéndose a realizar las acciones necesarias para
reducir las emisiones de gases efecto invernadero conforme a sus facultades
constitucionales.

SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del
Estado para que, con base en sus facultades constitucionales, emita una
declaratoria de emergencia climatica en el Estado de Oaxaca y adopte de
inmediato las medidas necesarias Y congruentes para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a lo establecido por la Ley General de Cambio
Climdtico, el Acuerdo de Parfs, y la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de

Oaxaca
TRANSITORIOS.
PRIMERO. El presente Acuerdo enfrarg en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el 18
de Septiembre, de 2019, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.




