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Oaxaca de Judrez, Oaxaca, septiembre 24 de 2019.

H. CONGRESO REL ESTADO DE GA¥ACA
LK"‘V L hG“B“‘ A‘?I

CIUDADANO DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE, NO. 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

Distinguido Diputado:

En mi cargo de Consejero Juridico del Gobierno del Estado, Representante Legal del
Estado y del Titular del Poder Ejecutivo, por instrucciones del Maestro Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de ST
conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Pl

i

Libre y Soberano de Oaxaca y 49, parrafo primero, fracciones 1 y XLl de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, me permito adjuntar Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
debidamente signada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Lo anterior a fin de que se admita, discuta y, en su caso, se apruebe por esa Honorable w
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. . ;o1

Sin otro asunto en particular, le reitero mi més alta y distinguida consideracion. a

ATENTAMENTE

. ,éc"a':l_‘:;} . SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ZA

An EEs [ W0
SHURIDICA
C.c.p.: Maestro Alejandro [smael Murat Hinojosa. Gobernador Constitucional del Estado.Libre y Soberano de Oaxaca. Para su superior
conocimiento.

Carretera Oaxaca - Istmo Km. 11.5, Ciudad Administrativa, Edificio 7, Nivel 1,
C.P. 68270 Tlalixtac de Cabrera, Oax.
Tel. Conmutador 01 (951) 5015000 Ext. 13260 y 13255.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a los 24 dias del mes de septiembre del afio 201.9.

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE NUMERO 1,

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los articulos 50, fraccion
Il; 66; 79, fraccidn Iy 80 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
104, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54, fracciénlly 55
del Reglamentd interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tengo a bien someter
a consideracién, discusién y en su caso, aprobacion de esa Honorable Legislatura, la siguiente
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, de conformidad con la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece en su articulo 16, que
toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proviene de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica 0 mentaimente para obtener los medios de subsistencia.

Derivado de la reforma del 10 de junio de 2011, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicahos, establece en el articulo 1°, pdrrafo tercero, que todas las autoridades en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
~ humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividéd.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123, apartado B, fraccion
X|, inciso a), establece que la seguridad social se organizara conforme a bases minimas, entre estas,
cubrir los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.
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La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, en sus articulos 60 y 61, establece la
obligacién de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado, de generar una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el

~articulo 123, apartado B, fraccidn XllI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El 22 de octubre de 2015, se publicé en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley
de Pensiones bara los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca; instrumento normativo que tiene por objeto.establecer el sistema de
pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales, y garantizar el bienestar social de los
elementos en activo, asi como de los jubilados, pensionados y pensionistas.

El articulo 11, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, establece el derecho que tienen los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica para una pensién
por: Jubilacion; Retiro por edad y tiempo de servicio; Cesantia en edad avanzada; Inhabilitacién;
Invalidez y Fallecimiento.

Asi mismo el articulo 42 de la citada Ley, establece que el Fondo de Pensiones contard con un
Comité Técnico, el cual tendra entre otras atribuciones, resolver cualquier situacién o problema
que se presente en relacion a lo dispuesto en el Contrato de Fideicomiso, procediendo a la defensa
del patrimonio fideicomitido; cumplir con lo establecido en las disposiciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas en la aplicécién de recursos del Fondo de pensiones; asicomo
dar cumplimiento sobre las peticiones que las autoridades normativas le requieran; tendrd la
competencia y obligaciones necesarias para la consecucién de los fines del Fondo y para resolver
cualquier situacién que se presente en relacién con el funcionamiento del Fondo. Sin embargo la
referida Ley, no establece quievn sera la autoridad en la cual recaerd la facultad de la representacion
legal del Comité Técnico; por lo que resulta administrativamente (til regularlo en las disposiciones
de la Legislacion referida; a efecto de que el representante legal tenga la facultad y pueda
comparecer ante todo tipo de autoridades’en representacién del Comité Técnico.

De igual manera la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Plblica de! Estado de Oaxaca, no establece la facultad para la
interpretacion de sus disposiciones o en aquellos supuestos no previstos expresamente en la norma
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a autoridad ESPECIflca en este sentido, la interpretacion literal de las hipétesis legales establecrdas :
en los articulos 11 fraccién lll, y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los Integrantes de
las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Oaxaca, relativo a la
pensidn por cesantia en edad avanzada, hace que las autoridades competentes para la aplicacion
del instrumento normativo de referencia, no puedan garantizar a los integrantes de las Instituciones
Policiales, su derecho a la seguridad social, aun cuando cumplen con los requisitos de ley, pues
dichas disposiciones no contemplan todos los supuestos entre afios de edad y de servicio, pues al
relacionar estas directa y limitativamente, trae como consecuencia una inaplicabilidad de variables,
como se demuestra en las siguientes hipdtesis:

Hipétesis 1. Solicitud de un integrante con 60 afios de edad y 11, 12, 13 o 14 aitos de servicio.

La tabla de los articulos 11, fraccién ill, y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca
solo permite la combinacién de 60 afios de edad y 10 aiios de servicio, lo que 1mposnb|llta porley a
las autoridades otorgar una pensién para este caso.

Hipdtesis 2. Solicitud de un integrante con 61 afios de edad y 10, 12, 13 o 14 afios de servicio.

-La tabla de los articulos 11, fraccién il, y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los

Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, solo permite la combinacidn de 61 afios de edad y 11 afios de servicio, lo que lmpOSIblllta
por Ley a las autoridades otorgar una pensién para este caso.

Hipdtesis 3. Solicitud de un integrante con 62 afios de edad y 10, 11, 13 0 14 aiios de setrvicio.
La tabla de los articulos 11, fraccién Ill, y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, solo permite la combinacién de 62 afios de edad y 12 afios de servicio, lo que imposibilita
por Ley a las autoridades otorgar una pension para este caso.

Hipdtesis 4. Solicitud de un integrante con 63 afios de edad y 10,11, 12 0 14 afios de servicio."
La tabla de los articulos 11, fraccién lll, y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
QOaxaca, solo permlte la combinacion de 63 afios de edad y 13 afios de servicio, lo que imposibilita
por Ley a las autoridades otorgar una pensién para este caso.

Hipétesis 5. Solicitud de un integrante con 64 afios de edad y 10, 11,12 0 13 afios de servicio.
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La tabla de los articulos 11, fraccidn Ill,>y séptimo transitorio de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, solo permite la combinacién de 64 afios de edad y 14 afios de servicio, lo que imposibilita
por Ley a las autoridades otorgar una pensién para este caso.

Hipétesis 6. Solicitud de un integrante con 65 o mds afios de edad y 10 o mas afios de servicio.

A pesar de cumplir con lo dispuesto en cualquiera de los dos articulos en mencién: “...después de
.60 aiios de edad y que haya prestado sus servicios con un minimo de 10 afios...”, no es posible
otorgar la pension ya que la combinacidén no existe en las tablas previstas en los articulos 11,
fraccién lll, y Séptimo Transitorio, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Que en este contexto, resulta trascendental la reforma de los articulos 11, fraccién Hl, y séptimo
transitorio, pues esta limita y condiciona la otorgacién de una pensién al integrante de la Institucidn
Policial que por ley le corresponde, pues aun cuando cumple con los requisitos minimos
establecidos (Mas de 60 afios de edad y minimo 10 afios de servicio), no puede gozar de dicha
pensién, al no encuadrar su edad con los afios de servicios que haya prestado en la Institucion
Policial, afectando asi su derecho a la seguridad social y transgrediendo el principio de igualdad y
no discriminacion, en términos de los parrafos primero y quinto del articulo 1%y del articulo 4°,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues todas las
persbnas deben ser tratadas por igual, al no existir una causa legitima para establecer distincion
alguna, situacion que se subsana al eliminar la columna denominada “afios de edad”, y agregando
el término “o mas” a los 14 afios de servicios (14 o mas), permitiendo el equilibﬁo entre los afios .
de edad y los afios de servicios prestados en la Institucion Policial, y no dar lugar a dudas o

interpretaciones equivocas.

Maxime que las autoridades facultadas para la aplicacion de las disposiciones establecidas enla Ley
de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca, se vuelven garantes para otorgar a los integrantes de las Instituciones
Policiales, las prestaciones de seguridad social, como lo seria el derecho a la pensién por cesantia

en edad avanzada.

En este sentido, la propuesta de reforma surge del analisis, estudio y de las practicas en los cuales
se advirtié la necesidad de realizar los ajustes y modificaciones precisas para la 6ptima y eficaz
operacién, pues con las disposiciones vigentes en los articulos 11, fraccién lil, y séptimo transitorio
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de la Ley de Pensiones para los lnfegrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, no se garantiza el derecho a la seguridad social, consagrado
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales en que el
Estado Mexicano es parte.

Que la reforma a la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica, permitiria combinaciones que no estaban contempladas, dando
certeza juridica a la actuacion de las autoridades correspondientes, asi como a los Integrantes de
las Instituciones Policiales, al establecer una dindmica mds eficaz y eficiente, para la determinacién
del monto a fijar de la pensién correspondiente, reconociendo con ello, los afios de servicio
brindados en la Secretaria de Seguridad Publica, con independencia del minimo de edad establecido
en la disposicién normativa.

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Piblica, en su parrafo segundo establece que los integrantes
de las Instituciones Policiales que se retiren del servicio sdlo tendran derecho al disfrute de una
pensidn de las que concede esta ley, sin embargo, es imprescindible estipular que en el caso de que
se encuentre en uno o mas de los supuestos de pensién enunciados por esta Ley, prevalecerila de
mayor cuantia, ello atendiendo al principio pro homine, establecido en el articulo 1°, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
en que el Estado Mexicano es parte.

Por los motivos expuestos, someto a su consideracién discusién, y en su caso, aprobacidn, la
siguiente Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMA, el parrafo primero y el cuadro del parrafo segundo de la
fraccién il del articulo 11; el pdrrafo segundo del articulo 18; la fraccién ili del articulo 56 y se

ADIC_lONA un pdarrafo segundo al articulo-3, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Ef Comité Técnico, en el ejercicio de sus atribuciones, podra interpretar los preceptos de esta Ley.
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Articulo 11. ...
lLalall. ..

ill. Por cesantia en edad avanzada: al integrante que voluntariamente se separe del servicio activo
a los 60 afios de edad o més y que haya prestado sus servicios con un minimo de 10 afios y estar al
corriente con sus cuotas al Fondo de Pensiones.

La pensidn sera equivalente a los porcentajes que se especifican, sobre el promedio que resulte de
lo que el elemento recibié como Gltimo sueldo base:

10 T 50%

11 - 52.5%

12 55%

.13 57.5%
14 o mas 60%

IV.alaVl. ..

Articulo 18. ...

El integrante que se retire del servicio s6lo tendrd derecho al disfrute de una pension de fas que
concede esta ley, y en caso de que se encuentre en mas de uno de los supuestos enunciados por
esta Ley, prevalecera la pension de mayor cuantia.

Articulo 56. ...

l.Lalall. ...

lil. Tener la representacion legal del Fondo de Pensiones y del Comité Técnico;

IV. ala XI. ...
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ARTICULO SEGUNDO: Se REFORMA el contenido del cuadro del parrafo segundo del Transitorio
Séptimo del Decreto 1323, aprobado por la Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el 29 de septiembre de 2015 y publicado el 22 de octubre de 2015 en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para quedar como sigue: '
TRANSITORIOS:

PRIMERO. ...

SEGUNDO. ...

TERCERO. ..

CUARTO. ...

QUINTO. ...

SEPTIMO. ...
La pensién serd equivalente a los porcentajes que enseguida se especifican sobre el
promedio que resulte de lo que el elemento recibié como dltimo sueldo base:

11 52.5%

12 55%

13 57.5%
14 0 mas 60%

OCTAVO. ...
NOVENO. .
DECIMO. ...

DECIMO PRIMERO. ...
DECIMO SEGUNDO. ...
DECIMO TERCERO. ...
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se opongan al
presente Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO EOAXACA

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA.

Esta hoja de firma corresponde a la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad

Plblica del Estado de Qaxaca. -~ -~---=--~--m-~=m-=cc-mm-o--oooos-s-sooosmooseoen oo




