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Por instrucciones de los DIPS. ERICEL G()MEZ’ NUCAMED!, DIP. MARIA DE
JESUS MENDOZA SANCHEZ, PAVEL MELENDEZ CRUZ, DIP. JORGE
OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ, y TOMITEO VASQUEZ CRUZ, remito a Usted
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto para que sea incluido en el orden
del dia de la préxima sesion programada en este H. Congreso del Estado:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 23 de septiembre de 2019.

H. CONGHESO DEL ESTADO BL UAXACA

LXIV LEGISLATE ™

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA:
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

SECRETARIA DE SERVIEINS
. PARLAMENTARIOS

DIP. ERICEL G()MEZ NUCAMENDI, DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ, DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ, DIP. JORGE OCTAVIO T
VILLACANA JIMENEZ, DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, integrantes de la "
Comision Permanente de Administracion Publica, por este medio ponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de -
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, esto en términos del j
articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometiendo a la
consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance democratico de México requiere de 6rganos de fiscalizacion auténomos

provistos de las facultades necesarias para poder llevar a cabo una eficiente

supervisién del manejo de las finanzas publicas. La rendicién de cuentas de los

gobernantes ante la ciudadania y el perfeccionamiento de los mecanismos de

fiscalizacion, son factores que contribuyen a lograr una mayor transparencia y
' eﬂmencna en el ejercicio de la gestidén publica.

En nuestro pais, el debate de la rendlcmn de cuentas y la transparenCIa en el
manejo de los recursos ptblicos ocupa cada vez mayor atencién, sobre todo en el
e @mbito de los.gobiernos estatales y municipales.

La rendicion de cuentas significa “la obligacion de todos los servidores publicos de
dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario
de la soberania en una democracia”. Para MclLean, la rendicidon de cuentas es “el




requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a los
representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actlien como
respuesta a las criticas o requerimientos que les son sefialados y acepten

responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafno”.

En ocasiones, “control” y “fiscalizacion” son términos que se usan como sinénimos
de rendicion de cuentas, a pesar de no serlo. Control y fiscalizacion son
mecanismos para supervisar los actos de gobierno, pero no siempre implican la
obligacion de los gobernantes para informar de manera periédica sobre sus
decisiones y acciones. Por ello, el control y la fiscalizacion son mecanismos de un
sistema global de rendicidon de cuentas, pero éste abarca ademas otros
instrumentos como la transparencia y los informes periédicos que los gobernantes

deben rendir a los ciudadanos.

El concepto de “transparencia” también se usa en ocasiones como sinénimo de

rendicion de cuentas. La transparencia es una caracteristica que abre la

informacién de las organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio public

rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica de colocar la
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mediante sistemas de clasificacion y difusion que reducen los costos de acceso a
la informacion del gobierno. Sin embargo, la transparencia no implica un acto de

informacién en la “vitrina publica” para que los interesados puedan revisarla,

analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que
haya anomalias en su interior. Al igual que en el caso de la fiscalizacion, la
transparencia es solo un instrumento de un sistema global de rendicion d

cuentas.

A partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2015, mediante el cual se realizaron diversas reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, se expidieron como nuevas disposiciones normativas la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federaciéon, asimismo se reformaron la entonces Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, el Cédigo Penal Federal y la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, para establecer el Sistema
Nacional Anticorrupcion. ' '

Con la creaciéon del sistema en materia de combate a la corrupcion a nivel
federal, se ha requerido adaptar e implementar a nivel estatal disposiciones
legales para contar con un marco juridico en este rubro, para contar con un
sistema que incremente la confianza ciudadana en las instituciones del Estado.

Cabe destacar que la contribucion del Sistema Nacional de Anticorrupcion es el
Sistema Nacional de Fiscalizacién, el cual consiste en el conjunto de
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mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los 6rganos
responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos ordenes
de gobierno; como una demanda social para examinar, vincular, articular y
transparentar la gestion gubernamental y el uso de los recursos publicos, para
contribuir con la optimizacion en la rendicion de cuentas.

Es de resaltar que la fiscalizacion era una atribucion directa del Poder
Legislativo, sin embargo hoy en dia se encuentra delegada a las labores de
revision en un érgano técnico, al que se le conoce como Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quien cumple con un papel relevante,
promoviendo la orientacion estratégica de la gestion financiera y aumentando la
confianza ciudadana respecto de las instituciones en el Estado; como
institucion publica contribuye al combate de la corrupcion desde un punto de
vista técnico, desarrollando esquemas de fiscalizacion que garantizan la
rendicion de cuentas y la transparencia gubernamental.

A partir de la emision del decreto 699 publicado el 21 de septiembre de! afio 2017,

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el cual se
expidio la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, se sustituy6 a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca por el Organo :
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en este sentido se puede
apreciar que la actual Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Oaxaca, requiere ser reformada en virtud que hace
referencia a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca 6rgano que actualmente

no existe. ' .

En consideraciéon a que las disposiciones contenidas en la Ley Estatal de (;
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deben ser consistentes y arménicas ’
con el contenido de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,

la Ley Estatal de Planeacion y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de /

Oaxaca; con el objeto de lograr una armonizacion adecuada, a la nueva
nomenclatura de las Entidades Federativas.

En ese contexto, se propone reformar diversos articulos de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para precisar el nombre del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca
publicada en el Periodico Oficial del Estado el 21 de septiembre de 2017, a efecto —'
de especificar las obligaciones como parte de las actividades de seguimiento para =
especificar los compromisos que adquieran las dependencias 'y entidades que no
cuenten con disponibilidad presupuestaria, de acuerdo al articulo 8 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.




Cabe mencionar que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, en la que sefiala que todo aumento de presupuesto o creacién de
gasto del presupuesto de egresos, debera acompafiarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al financiamiento, o compensarce con reducciones en
otras previsiones de gasto.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de ese Honorable -

Congreso del Estado, la iniciativa de decreto por el que’se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN el tercer parrafo del articulo 1,: la fraccion
XLVIII récorriendose las subsecuentes del articulo 2, péarrafo primero del articulo
3; el parrafo tercero del articulo 5; el segundo parrafo del articulo 13; primer
parrafo del articulo 14, primer parrafo del articulo 37; el primer parrafo del articulo
40; primer parrafo del articulo 60, segundo parrafo del articulo 70, 86, 87; 88
fraccion Xll, primer parrafo del articulo 89, todos de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca fiscalizara el estricto
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los ejecutores de
gasto, conforme a la competencia que le confieren la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XLVIII Bis. Organo Fiscalizador: El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca;

Articulo 3. La interpretaciéon de esta Ley para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Estatal corresponde a
la Secretaria y a la Contraloria en el ambito de su respectiva competencia. La Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, y el Cadigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca seran supletorios de esta Ley en lo conducente.

Articulo 5. ...

a)al g). ...

-




En lo conducente el Organo Fiscalizador ‘debera -observar lo sefalado en el
presente articulo. :

Articulo 1‘3.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior debera remitirse a la Secretaria
para efectos de la integracion de los informes trimestrales a mas tardar 10 dias

“habiles antes de la fecha de entrega de los mismos. Asimismo, deberan reportar al

Organo Fiscalizador el ejercicio de los recursos publicos .aportados a dichos
fideicomisos para efectos del Informe de Avance de Gestién y Cuenta Publica.

Articulo 14. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran ‘\cp
conforme a lo establecido en la legislacion aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el Consejo \
Nacional de Armonizacion Contable con base en objetivos y paradmetros
cuantificables e indicadores del desemperio, deberan ser congruentes con el Plan
Estatal de Desarrollo y demas aplicables, asi como los programas que derivan
del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente: '

lalaV....

Articulo 37. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, considerando lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, se sujetara al siguiente
procedimiento:

lalaVil. ...

Articulo 40. Las Unidades de Administracién de los Ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion. por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en su programa
operativo anual, conforme a lo dispuesto en esta Ley, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y las demas
disposiciones aplicables.

lalalll ...




Articulo 60. El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de
Egresos, considerando lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, comprende la totalidad de recursos
para cubrir: : '

lalalV....
Articulo 70. ...

La recepcion de los recursos federales por parte de las Entidades conlleva la
obligacién de expedir a favor del Gobierno del Estado comprobante fiscal digital
por el monto total transferido. Las Dependencias 'y Entidades receptoras de
recursos federales estaran obligadas a la retencién y entero de los recursos
destinados a la Contraloria y al Organo Fiscalizador.

Articulo 86. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones generales en la materia, seran sancionados de conformidad con
lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y
demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 87. El Organo Fiscalizador ejercera la competencia que, conforme a la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y
las demas disposiciones aplicables, le correspondan en materia de
responsabilidades.

Articulo 88. ...
l.LalaXIl. ...

XIl. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, Administracién,
Contraloria y el Organo Fiscalizador, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 89. Los servidores ptiblicos y las personas fisicas o morales que causen
dafio o perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Estatal, en su caso,
Municipal o Federal, o al patrimonio de cualquier ente publico u érgano
auténomo, incluyendo en su caso los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones




derivadas de esta Ley y su Reglamento y demas disposiciones generales
aplicables seran responsables de indemnizar al erario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia,
- que se oponga al presente Decreto, adn cuando no estén -expresamente
derogadas.

ATENTAMENT
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