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SECRETAR{A 135 Eﬁwcf@@
Por instrucciones de los DIPS. ERICEL GOMEZ NUCAMESFF{WEWAQW DE
JESUS MENDOZA SANCHEZ PAVEL MELENDEZ CRUZ, DIP. JORGE
OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ, y TOMITEO VASQUEZ CRUZ, remito a Usted
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto para que sea incluido en el orden
del dia de la préxima sesién programada en este H. Congreso del Estado:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Responsabllldades Administrativas y
Municipios de Oaxaca.

Sin otro asunto en particular, le agradezco de antemano.

¥) H

Ly _‘(-\3, 7y

9;"///
e

o
W
AL CONGRESD DEL EETARO DR OAXACL
LY LEGISLATURA

\ COMISION
TR La)l‘ gt 'E—-!

P‘?FSlDEN""‘
PERMANENTE DE ADVit




)

N ?’“ %
& n
k)

NN
&« 2 { \§;‘ ~“\W 7
*+ \ )
%‘ ﬁ‘w@» S@
R ﬁg‘%%\;/v;:g//j’/ "2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
AR\ ELP
Yoy .
i San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 23 de septiembre de 2019.
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO o |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LT AL
A DE SERVICIO

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. B eTAR(
PRESENTE S RLAMENTARIOS

DIP. ERICEL G()ME; NUCAMENDI, DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ, DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ, DIP. JORGE OCTAVIO
VILLACANA JIMENEZ, DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, integrantes de la
Comision Permanente de Administracion Publica, por este medio ponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, esto
en términos del articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sometiendo a la consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto
con base en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Derecho mexicano, una definicion de Responsabilidad de los Servidores
Publicos podria ser la siguiente: Los servidores publicos son sujetos de
responsabilidad por los actos u omisiones que realicen derivados de sus
funciones. '

En Mexico en materia de responsabilidades de los servidores publicos
encontramos dentro del Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuatro tipos de responsabilidades:

Cuando en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el Estado a los

“servidores publicos, estos incumplen con las obligaciones que la ley les impone,

se crean responsabilidades en beneficio de los sujetos que son afectados,
directamente por la falta o en su caso el Estado mismo, Ia responsabilidad puede
tener caracteristicas diferentes, dependiendo del régimen legal aplicable, de los
érganos que intervienen, de los procedimientos para su aplicacion, y de la
jurisdiccioén a cuya competencia  corresponde  su  conocimiento.
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Responsabilidad Politica.

Es aquella en Ia que pueden incurrir ciertas categorias de servidores publicos de
“alta jerarquia®, cuando, en el ejercicio de sus funciones, cometen actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales ode
su _ buen despacho.

Responsabilidad Penal.

Se presenta cuando ~ cualquier servidor publico comete ‘un  delito.

La responsabilidad administrativa.

La comete cualquier servidor publico, en el desemperio de sus empleos, cargos o
comisiones, falte a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
servicio pubhco

La responsabilidad civil.

Se origina cuando un servidor publlco en el ejerCImo de sus funciones, causa
dafios patrimoniales —materiales y morales o .sélo materlales 0 s6lo morales a
particulares.

La responsabilidad resarcible.

Se presenta cuando servidores publicos causan un dafio o perjuicio, estimable en
dinero, al Estado en su hacienda publica federal o al patrimonio de los entes
publicos federales, o bien al de los locales y municipales, en sus respectivas
haciendas.

El sistema responsabilidades se se rige siempre por el principio de autonomia, el
cual nos indica que para cada tipo de responsabilidad se establecen 6rganos,
procedimientos, supuestos y sanciones individuales, por lo que es posible que un
servidor publico pueda ser sujeto de varias responsabilidades vy, por
en consecuencia susceptible de ser sancionado por diferentes vias y con distintas
penas.

Sirve de apoyo:

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al
114 de la Constitucion federal, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se .conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho;




B).- La responsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en
delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion
publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que
con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el
sistema descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para
cada tipo de responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde
el punto de vista material, como ocurre tratindose de las sanciones
econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitacién prevista para las dos
primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en
diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Estado necesita emprender transformaciones que encaucen eficazmente los
esfuerzos colectivos, donde Sociedad y Gobierno trabajen de la mano para el
desarrollo del Estado competitivo que se desea, con una administracién cercana a
la ciudadania modernizando la gestion publica, haciéndola eficiente y
transparente, no solo con la descentralizacion de los recursos, sino trabajando
para actualizar la normatividad y en la sensibilizacion sobre los temas que
presenta la Administracion Gubernamental.

En atencién a lo anterior, es de considerar que nuestro Estado debe contar con un
marco juridico Estatal que permita una adecuada coordinacion entre el Estado y
los Municipios, para armonizar los tres niveles de Gobierno.

La reforma que se propone distingue entre principios, directrices y obligaciones
generales de los servidores publicos y conductas sancionables, que tienen como
proposito establecer guias de comportamiento en la conducta de los sujetos de la
Ley en la aplicacion de la misma; al igual que las obligaciones de servidoras y
servidores publicos.

Es por ello, que las disposiciones contenidas en la Ley que se pretende reformar
es con la finalidad de homologar a la nueva nomenclatura de las Entidades
Federativas, asi como los nuevos procesos en materia de responsabilidades
administrativas 'y anticorrupcién contra servidoras y servidores publicos.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de ese Honorable
Congreso del Estado, la iniciativa decreto por el que se reforman diversas




Disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 47, 51, 57, 58, 65 y 66 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, para

quedar como sigue:

Articulo  47. Incurririn en Faltas administrativas no graves, Faltas
administrativas graves, ' Faltas de particulares vinculadas con faltas
administrativas graves y faltas de particulares quienes actualicen los supuestos
previstos en el Titulo Tercero y Capitulos |, I, Il y IV, del Libro Primero, de la
Ley General.

Articulo 51. Las Faltas administrativas no graves, las faltas administrativas
graves y las de Particulares, seran sancionadas en los términos previstos en
los Capitulos |, II, Il y IV del Titulo Cuarto del Libro Primero de la Ley General.

Articulo 57. En lo que no se oponga en lo dispuesto al procedimiento de
Responsabilidad Administrativa previsto por la Ley General, sera de aplicacion

“supletoria lo Dispuesto en la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa y

en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de anaca.

Articulo 58. Las Autoridades substanciadoras o resolutoras, podran hacer uso
de los medios de apremio a que se refieren las fracciones [, 11 y 1l del articulo
120 de la Ley General, asi como las medidas cautelares, bajo el procedimiento
establecido en las Secciones Segunda y Tercera, del Capitulo [, Titulo
Segundo, Libro Segundo del mismo ordenamiento. El auxilio de la fuerza
publica podra solicitarse en cualquier momento.

~ Articulo 65. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se

determine la plena responsabilidad de un Servidor Publico por Faltas
administrativas graves y en la que se haya impuesto una indemnizacion y/o
sancion econdmica al responsable, el Magistrado, sin que sea necesario que
medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que
comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta
para su cumplimiento en términos de lo dispuesto por la Ley General y en el
caso de que se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econdmica al
responsable daréd vista a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca o la Dependencia encargada de las finanzas publicas del
Municipio, seglin corresponda, quienes deberan informar al Tribunal, sobre el
cumplimiento que den a la sentencia, una vez que se haya cubierto la
indemnizacion y la sancion econémica respectiva.
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Articulo 66. Las Sentencias que hayan causado ejecutoria, en las que se
determine la Comision de Faltas de Particulares, en los supuestos de personas
fisicas o morales, deberan publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, de conformidad con lo establecido en la Ley General y los
demas ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado. :

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno delEstado. ’

TERCERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran
sobre aquellas de igual o menor rango que se les opongan, atin cuando no estén
expresamente derogadas.

ATENTAMENTE
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DIP. TIMOTEO HEZ CRUZ




