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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 08 DE QCTUBRE DE 2019.
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Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido
Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 30 fraccion [, 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIll, 54 fraccion |, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H.
Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Oaxaca como todas las entidades federativas que integran la republica
mexicana, es consciente de los cambios que implica la implementacién de un nuevo
esquema gubernamental iniciado en el mes de diciembre de dos mil dieciocho.

Me refiero a la agenda de derechos humanos que guarda la nueva politica del estado
mexicano; que hoy pone de manifiesto que la prioridad es garantizar la paz social en
todas sus vertientes sobre todo terminar con practicas discriminatorias que en lugar de
abonar al desarrollo limitan el ejercicio de los derechos de las personas.

La presente iniciativa tiene como eje fundamental construir la paz en nuestra entidad, asi
como erradicar todas las expresiones discriminatorias y de violencia contra las personas
y de manera enfatica contra la criminalizacion histérica de las mujeres.
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Se ha establecido que la Amnistia es “la palabra clave de la Paz”, que constituye un
clamor catalizador de las mejores energias y aspiraciones humanas’.

Es importante tomar en consideracion que la Amnistia para algunos implica un perjuicio
mayor que los beneficios que ésta conlleva: sin embargo, para otros constituye un
dispositivo adecuado y la concordancia tras circunstancias anormales que buscan
revocar la criminalizacion en un nuevo sistema de gobierno, distinto al que prevalecia
anteriormente.

El efecto detonador de la Amnistia es “borrar de la mente del poder estatal la realizacion
de determinados hechos delictivos, asi como de eliminar Ia derivacion penal de los
mismos”; ademas; cabe sefalar que a diferencia del indulto, la Amnistia “es un acto
politico, al suponer practicamente una reforma leglslatlva en la que desaparecen figuras
delictivas vigentes hasta el momento”.

Es asi, como la propuesta de iniciativa que hoy se plantea, trae aparejada la amnistia a
favor de las mujeres que han sido histéricamente criminalizadas por tomar decisiones
sobre su propio cuerpo.

Buscando una opcion a favor de quienes en la actualidad se encuentran recluidass
espera de una sentencia y sobre todo a favor de aquellas mujeres'que han sido
condenadas por el delito de aborto a la fecha atin vigente en nuestro Cédigo Pen
oaxaqueno; pero que esta LXIV Legislatura aprobé una reforma el pasado 25 de
septiembre de la presente anualidad, decreto del que se espera su pronta publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado para que entre en vigor la nueva disposicion
legal del tipo penal antes referido.

! Reflexiones para elaborar una cultura de la paz.- Henia 2000 Eliza, 74.
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Por otra parte, resulta importante sefialar que las amnistias que impiden el enjuiciamiento
de las personas que pueden resultar juridicamente responsables de crimenes de guerra,
genocidio, crimenes de lesa humanidad y otras violaciones graves de los derechos
humanos son incompatibles con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud
de diversas fuentes de derecho internacional, asi como con la politica de las Naciones
Unidas.?

Asi mismo, las amnistias no pueden estar dirigidas limitar el derecho de las victimas de
violaciones de derechos humanos o de crimenes de guerra a un recurso efectivo y
reparacion, ni pueden obstaculizar el derecho de las victimas o de las sociedades a
conocer la verdad acerca de esas violaciones?.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha manifestado su oposicion a la concesién de
amnistia relativa a crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, genocidio o
violaciones graves de derechos humanos, incluso en el contexto de las negociaciones de
paz dentro de los Estados; por lo que la propuesta se encuentra en estricto apego a esta
disposicion internacional; toda vez que se no busca que la amnistia local se otorgue en
los supuestos antes mencionados.

Resulta necesario que la Amnistia que se pretende implementar, se considere como una

\/

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las accior@’

medida juridica que tenga como efecto:

civiles contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta
criminal especifica cometida antes de la aprobacién de la amnistia; o
b) La anulacién retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente determinada.

2 INSTRUMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO PARA SOCIEDADES QUE HAN SALIDO DE UN CONFLICTO Amnistias.-
NACIONES UNIDAS Nueva York y Ginebra, 2009.
3 Ibidem.-
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Sin embargo; resulta necesario establecer que la amnistia no puede poner limites a la
efectividad de la responsabilidad juridica respecto de una conducta que todavia no ha
tenido lugar, de ser asi, se constituiria una invitacién a violar la ley*.

De igual forma se debe considera que la amnistia no puede menoscabar el derecho de
las victimas o de las sociedades a conocer la verdad acerca de las violaciones de
derechos humanos; pues ha sido lo dispone la declaracién de principio de Naciones
Unidas en la materia.

El derecho inalienable a la verdad

“Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracién de crimenes
aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante violaciones
masivas o sistematicas, a la perpetracién de esos crimenes...”

El derecho de las victimas a saber

“Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas A
sus familias tiene el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca deafﬁ
circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima”.

Como consecuencia de lo anterior; "las amnistias y otras medidas anélogas y las
restricciones al derecho a solicitar informacion nunca deben utilizarse para limitar,
denegar o perjudicar el derecho a la verdad".®

4 Ibidem.-
® "Estudio sobre el derecho a la verdad" (E/CN.4/2006/91, resumen y parr. 60).
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Una vez asentadas las diversas perspectivas de la amnistia consagradas en el ambito
internacional, resulta necesario destacar que en la sesién ordinaria de la LXIV Legislatura
Constitucional de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn celebrada el 19 de
septiembre de la presente anualidad, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador; presento iniciativa para que se expida la Ley
de Amnistia en el ambito federal.

De esta iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Ejecutivo Federal, podemos
destacar el beneficio de la amnistia, bajo los siguientes supuestos:

1. Robo simple sin violencia;
2. Consumo de drogas; o
3. Por practicarse un aborto.

En los primeros supuestos se busca que quienes estan sentenciados por robo simple sin
violencia asi como a las y los jovenes acusados de delitos contra la salud, “consumidores
acusados de narcomenudeo o porque se vieron obligados a participar en hechos ilicitos
frente a su situacion de pobreza o bajo amenaza; ademas que existen varios elemen%
o signos distintivos comunes en muchas de las personas presas, tales como la baja
escolaridad o incluso analfabetismo, y en muchos casos su pertenencia a una comunida
o pueblo indigena. También, que diversos analisis arrojan una relacién entre pobreza e

injusticia, entre marginacion y denegacién de justicia”.6

En el tercero de los supuestos, la iniciativa, busca dar libertad a “‘mujeres criminalizadas
por realizarse un aborto y a los médicos o parteras que participaron; a personas indigenas
que no tuvieron oportunidad de una adecuada defensa, y a presos politicos o de
conciencia™.

® Animal Politico:- AMLO lleva al Congreso Ley de Amnistia
7 Ibidem.-
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Lo anterior; siempre que no se trate de reincidentes: gue su sentencia no sea por
homicidio, lesiones o secuestro; que no hayan utilizado armas de fuego, o bien, que no
se trate de delitos graves relacionados en el articulo 19 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con este nuevo contexto de la Amnistia en México; Oaxaca no puede quedarse al margen
de lo que se plantea a nivel federal; toda vez que la integracion del Poder Legislativo en
nuestra entidad; guarda una agenda estricta en materia de proteccion de los derechos
humanos de las personas y sobre todo; garantizar la paz social bajo un régimen distinto
al que prevalecié por décadas en nuestra esfera jurisdiccional; ademas, debe ser nuestra
prioridad poner fin a la criminalizacion histérica contra las mujeres, tomando como base
la reciente reforma al Cédigo Penal Oaxaquefio que modificd el delito de aborto,
garantizando la progresividad de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
en nuestra entidad.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta LXIV Legislatura
Constitucional la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO: W

UNICO. Se expide la Ley de Amnistia para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pa
quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 1°.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se haya
ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales del Poder Judicial del
Estado, que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas, por el
delito de aborto, previsto en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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y que las conductas descritas hayan sido cometidas antes de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, cuando:

I. Se impute a la mujer que haya interrumpido su embarazo, o

[l. Se impute a las y los médicos o las y los parteros, siempre que la conducta delictiva
se haya llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la mujer que haya
interrumpido su embarazo:

Articulo 2°.- No se concedera el beneficio de esta Ley al que hiciere abortar a una mujer
sin el consentimiento de ésta, incluyendo su grado de tentativa; ademas de quienes
hayan cometido delitos contra la vida, Ia integridad corporal, secuestro, o hayan utilizado
en la comisién del delito armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas
indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o que hayan cometido otros delitos graves del local.

Articulo 3°.- La Fiscalia General del Estado solicitara a peticion de las personas
interesadas o de oficio, la aplicacién de esta Ley, declarando respecto de las personas
beneficiarias extinguida la accién persecutoria.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas a
proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1° de Ia presente Ley,
se debera solicitar la determinacion por parte de la Secretaria General de GobiernNW/

La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, integrara una comision que coordinara_lo
actos para facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Ley y que debera solicitar a la
Fiscalia General del Estado, la aplicacién de la misma en los casos en que considere un
hecho encuadra dentro del Supuesto previsto en el articulo 1° de esta ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por los familiares directos de la persona
interesada o por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Articulo 4°.- Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por el
delito a que se refiere el articulo 1° de Ia presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia,
mediante la solicitud correspondiente.
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Articulo 5°.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto del delito que se establecen en el articulo 1° de esta Ley, dejando subsistente
la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla.

Articulo 6°.- En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las
personas a quienes beneficia esta ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio
dictara auto de sobreseimiento.

Articulo 7°.- Los efectos de esta ley se produciran a partir de que la Fiscalia General del
Estado, declare extinguida la accién penal o Ia autoridad judicial sobresea el proceso en
tramite, revoque la aprehension librada y ordene Ia liberacion, segun corresponda.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de |a presente Ley, preservando su
confidencialidad.

Articulo 8°.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro
detenidas ni procesadas por los mismos hechos. Asimismo se guardara la
confidencialidad de la identidad de las personas amnistiadas quienes quedaran sin
antecedentes penales respecto de los delitos motivos de esta ley.

a

Articulo 9°.- E| Gobierno del Estado de Oaxaca a través del Instituto de Capacitacioh y
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, implementara programas de apoye,
asi como proyectos productivos viables y de asistencia técnica, para quienes se acojan
a esta ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- EI titular del Poder Ejecutivo elaborara el reglamento que debera
expedirse dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero.- El titular del Poder Ejecutivo en un plazo no mayor a treinta dias
naturales a la entrada en vigor del presente decreto, debera designar la Comision
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Coordinadora para las Personas Beneficiadas por la presente ley; observando en todo

momento que la integracién de ésta se apegue a los principios de paridad, eficacia,
objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo Cuarto.- Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como las Fiscalia General del
Estado y los entes pUblicos responsables de la aplicacion de las disposiciones de la
presente ley con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, deberan establecer
una partida presupuestal especifica a partir del ejercicio fiscal siguiente.

En la sede del Poder Legislativo en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de octubre
de 2019.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECH?i\AJENO ES LA PAZ”
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“Representar al Pueblo gard Servir a la Nacion”

A 3 )

01E, §HLDAGRAC
DISTR!

QaxAnT

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



H i l I I ° DIPUTADA LOCAL
DISTRITO 13 OAXACA SUR

< H. CONGRESO DEL
& M ESTADO DE OAXACA

<
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

K‘T‘

ASUNTO: SE REMIT "f‘m& YR

ol

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

SECRETARIA DE SERVICIGS
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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno
inmediata.

ATENTAMENTE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 08 DE QCTUBRE DE 2019.
“EL RESPETO AL DERECH \ o




