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ASUNTO: INICIATIVA.
San Raymundo Jalpan, Oax., a 8 de octubre de 2019

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su
inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman la fraccién Xl del
articulo 15, la fraccion XXI del articulo 25, la fracciéon IX del articulo 33, la
denominacién del capitulo XVII, el articulo 39, el primer parrafo y sus
fracciones | y V del articulo 40, el primer parrafo y sus fracciones Vil y X del
articulo 41; adiciona las fracciones XI, XH, Xl y XIV, recorriendo la
subsecuente, del articulo 41, y deroga la fraccién VI del articulo 18, todos de
la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con
el fin de someter ese ordenamiento a lo dispuesto en la fraccion septuagésima
quinta del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en lo relativo a la designacidn de la persona titular del oérgano de
control interno

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legjslativg del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |,
55y 59 del Reglamento Interior del Cong /;%
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ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de octubre de 2019

C. DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman la fraccién Xlil
del articulo 15, la fraccién XXI del articulo 25, la fraccion IX del articulo 33, la
denominacion del capitulo XVII, el articulo 39, el primer parrafo y sus fraccionesly V
del articulo 40, el primer parrafo y sus fracciones VIl y X del articulo 41; adiciona las
fracciones Xl, XII, Xlll y XIV, recorriendo la subsecuente, del articulo 41, y deroga la
fraccion Vi del articulo 18, todos de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, con el fin de someter ese ordenamiento a lo dispuesto en la fraccion
septuagésima quinta del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en lo relativo a la designacién de la persona titular del érgano de control interno,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fraccion septuagésima quinta del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, establece entre las facultades del Congreso del Estado el “Designar
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los organos de control interno de
los organos auténomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos del Estado”.

Esta disposicion, que entré en vigor en noviembre de 2018, forma parte del tejido legislativo
relacionado con el combate a la corrupcion, derivado de la reforma constitucional general
de 2015. Sin embargo, al dia de hoy la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos no
ha sido reformada para incorporar esa disposicion, de manera que es inaplicada por ese
organismo, cuyo actual contralor no fue designado por el Congreso ni cuenta con las
obligaciones derivadas del entramado juridico relacionado con el combate 2 ia corrupcion.
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En los considerandos del dictamen por el que se aprob¢ la inclusién de dicha fraccién en el
texto constitucional, el Poder Legislativo se refiere a la reforma al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que crea al Sistema Nacional
Anticorrupcién, del que pondera el contar con un mecanismo sancionador efectivo, que no
deje lugar a la impunidad. Menciona también la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién vy las reformas a la
Constitucion local que establecieron la existencia del Organo Superior de Fiscalizacion, y
el establecimiento de la obligatoriedad de que los entes publicos estatales cuenten con
érganos internos de control. A ese respecto, el dictamen destaca que en esa construccién
legislativa se omiti6 precisar la potestad de designar a las personas titulares de los organos
internos de control de los érganos constitucionales auténomos.

Como solucién a ello, el Legislativo plante6 armonizar la Constitucion local con lo previsto
en la general, pues ésta dispone, en su articulo 74 fraccion VI, que es faculiad de la
Camara de Diputados el designar a los titulares de los érganos internos de control de los
organismos autdbnomos constitucionales, mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes.

Igualmente diversos textos normativos explicitan diversas funciones de los organos internos
de control que no estan previstos en la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, que se proponen adicionar. La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 120, fraccioén Ill, segundo parrafo, dice: “Los organos
de control interno de los poderes, organismos auténomos y municipios, asi como el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y acciones
para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la
cultura de la legalidad.

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en su
articulo segundo, fraccion XXIX, define como érgano interno de control a las unidades
administrativas “a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion, substanciacién y en su
caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos en
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca”.

De la misma Ley de Fiscalizacion, el articulo 64 impone que los érganos internos de control
deberan informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, dentro de los
treinta dias habiles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad
administrativa, el nimero de expediente con el que se inici¢ la investigacion o procedimiento
respectivo, y que los érganos internos de control deberan informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca de Ia resolucién definitiva que se determine o recaiga
a sus promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores a que se emita dicha
resolucion.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca define,
en su articulo tercero, que en los érganos internos de control estaran las autoridades
investigadora, substanciadora y resolutora para los casos de faltas administrativas no
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graves, y que las graves estaran a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas, instancia transformada actualmente en Tribunal de Justicia Administrativa.

Asi, la presente iniciativa propone reforman la fraccion XIII del articulo 15; la fraccién XXI
del articulo 25, la fraccién IX del articulo 33, la denominacién del capitulo XVII, el articulo
39, el primer parrafo y sus fracciones | y V del articulo 40, el primer parrafo y sus fracciones
VIl'y X del articulo 41; adiciona las fracciones X1, XIl, Xl 'y XIV, recorriendo la subsecuente,
del articulo 41, y deroga la fraccién VI del articulo 18, todos de la Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.,

El siguiente cuadro muestra el conjunto de reformas y adiciones, asi como la derogacion
que se proponen:

Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  15. Para el ejercicio de sus
atribuciones, la Defensoria de los Derechos
Humanos, estara integrada por los siguientes
organos:
[laXll...]

XIII. Contraloria Interna.

Articulo  15. Para el ejercicio de sus
atribuciones, la Defensoria de los Derechos
Humanos, estard integrada por los siguientes
organos:
[laXll...]

Xlll.  Organo de Control Interno.

Articulo 18. El Consejo Ciudadano tendra las
siguientes facultades:
[...]
VI. Nombrar a la o el titular de Ia
Contraloria Interna de la
Defensoria;

[is:}

Articulo 18. EI Consejo Ciudadano tendra las
siguientes facultades:

[...]
VL. Derogado.

Articulo 25. Son facultades y atribuciones de
quien presida la Defensoria:
[...]
XXI.Instaurar a través de la Contraloria
de la Defensoria, el procedimiento
administrativo interno, cuando un
servidor o una servidora publica de
la institucion incurra en alguna
falta, e imponer las sanciones que
procedan, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca;

Articulo 25. Son facultades y atribuciones de
quien presida la Defensoria:
[...]
XXI. Turnar al Organo de Control
Interno las acusaciones sobre
faltas administrativas atribuidas
a personal de la Defensoria, o la
informacién de la que pudiese
inferir la comisién de dichas
faltas, y facilitarle la informacién
que requiera para substanciar el
caso;

Articulo 33. El Director o Directora de
Peticiones, Orientacién vy Seguimiento de

Articulo 33. El
Peticiones,

Director o Direciora de
Orientacion y Seguimiento de

Recomendaciones tendra las siguientes | Recomendaciones tendra las siguientes
facultades: facultades:

IX. Turnar a la Direccién de la IX. Turnar al ()rgano de Control

Contraloria las peticiones contra Interno las peticiones contra
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los servidores publicos de Ia
Defensoria; y

servidores publicos de Ia
Defensoria, y

CAPITULO XVII
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 39. La Contraloria Interna estara a
cargo de un contralor interno, quien sera
elegido mediante convocatoria publica abierta y
nombrado por el Consejo Ciudadano.

) CAPITULO XVII
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 39. El Organo de Control Interno estara
a cargo de una persona designada por el
Congreso del Estado mediante el voto a
favor de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Articulo 40. Para ser contralor interno de la
Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca se requiere:
l. Ser ciudadano mexicano en pleno
goce de sus derechos;
Il Tener mas de treinta afios de edad;
Il Acreditar ejercicio profesional de
cinco afios, por lo menos;

V. Ser de honradez y probidad
notorias; y
V. No haber sido condenado por

delitos dolosos.

Articulo 40. Para ser titular del Organo de
Control Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca se
requiere:

I Ser ciudadana o ciudadano
mexicano en pleno goce de sus
derechos;

Il. Tener mas de treinta afios de edad:

Il Acreditar ejercicio profesional de
cinco afios, por lo menos;

V. Ser de honradez y probidad
notorias, y

V. No haber recibido condena por
delitos dolosos.

Articulo 41. Las atribuciones del confralor
interno seran:

I Planear, organizar, programar,

coordinar, supervisar, controlar y

evaluar  las actividades y

funcionamiento de las areas de Ia

Defensoria de los Derechos
Humanos;
. Realizar los estudios, analisis,

supervision y control, relativos a la
organizacion e instrumentacion del
sistema integrado de control de Ia
Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca,
para el manejo eficiente de los
recursos humanos, financieros y

materiales  asignados a |a
Defensoria;

1. Vigilar el cumplimiento de las
normas de control, evaluacion,
fiscalizacion, contabilidad y

auditoria que deben observar las
unidades de la Defensoria:

Articulo 41. La persona titular del Organo de

Control Interno tendra las siguientes
obligaciones:
I. Planear, organizar, programar,

coordinar, supervisar, controlar y
evaluar las actividades vy
funcionamiento de las areas de la

Defensoria de los Derechos
Humanos;
1. Realizar los estudios, analisis,

supervision y control, relativos a la
organizacion e instrumentacion del
sistema integrado de control de la
Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca,
para el manejo eficiente de los
recursos humanos, financieros y

materiales  asignados a Ia
Defensoria;

1. Vigilar el cumplimiento de las
normas de control, evaluacion,
fiscalizacion, contabilidad y

auditoria que deben observar las
unidades de la Defensoria;
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V.

VI.

VII.

XI.

VIII.

Formular  un programa de
auditorias a las distintas unidades
de la Defensoria, ejecutarlo y darle
seguimiento a la solucién de las
deficiencias e irregularidades
detectadas;

Vigilar que el personal que presta
Sus servicios a la Defensoria, no
cuente con antecedentes negativos
tanto administrativos como
penales;

Comunicar a las instituciones
afines de ofras  entidades
federativas, las bajas del personal
de la Defensoria, cuando la misma
se deba a irregularidades en su
actuacion como servidores
publicos;

Proveer lo necesario para que los

servidores publicos de la
Defensoria cumplan, en los
términos legales, con la
declaracion de situaciones

patrimoniales, debiéndose
coordinar para ello con la Auditoria
Superior del Estado;

Proveer la instalacion, en lugares
visibles, de buzones para la
presentacion de quejas vy
denuncias en las distintas unidades
de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca;
Requerir a las unidades de Ia
Defensoria, los informes, datos,
expedientes y documentos,
necesarios para el cumplimiento de
las  atribuciones, funciones y
despacho de sus asuntos;
Sancionar al funcionario de Ia
Defensoria  de  acuerdo  al
procedimiento que se establezca
en el reglamento interno; y

Las demas que le confieren esta
ley y otras disposiciones aplicables.

IV.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Formular  un  programa de
auditorias a las distintas unidades
de la Defensoria, ejecutarlo y darle
seguimiento a la solucion de las
deficiencias e irregularidades
detectadas;

Vigilar que el personal que presta
sus servicios a la Defensoria no
cuente con antecedentes negativos

tanto administrativos como
penales;

Comunicar a las instituciones
afines de otras entidades

federativas, las bajas del nersonal
de la Defensoria, cuando la misma
se deba a irregularidades en su
actuacion como servidores
publicos;

Proveer lo necesario para que los

servidores publicos de |Ia
Defensoria cumplan, en los
términos legales, con la
declaracion de situaciones

patrimoniales, debiéndose
coordinar para ello con el Organo
Superior de Fiscalizacién del
Estado;

Proveer la instalacion, en lugares
visibles, de buzones para la
presentacion  de quejas vy
denuncias en las distintas unidades
de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca:
Requerir a las unidades de Ia
Defensoria, los informes, datos,
expedientes y documentos,
necesarios para el cumplimiento de
las  atribuciones, funciones y
despacho de sus asuntos;
Investigar, substanciar Yy en su
caso sancionar las faltas
administrativas no graves
cometidas por el personal de la
Defensoria; )

Informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado sobre e!
curso que dé a sus
promociones;

Turnar al Tribunal de Justicia
Administrativa los casos en los
que se presuman faltas
administrativas  graves qtﬂ
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' ~ pudiesen haber sido cometidas
por el personal de la Defensoria;

XI. Dar vista a la Fiscalia
Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcién de la
posible comision de delitos de la
que haya tenido conocimiento;

XIV.  Desarrollar programas y
acciones para difundir vy
promover la ética y la honestidad
en el servicio ptblico, asi como
la cultura de la legalidad, y

XV. Las demas que le confieren esta
ley y otras disposiciones aplicables.

En razén de lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién Xll del articulo 15, la fraccion XXI del articulo
25, la fraccién X del articulo 33, la denominacion del capitulo XVII, el articulo 39, el primer
parrafo y las fracciones | y V del articulo 40, el primer parrafo y las fracciones VIl y X del
articulo 41; se adicionan las fracciones XI, X, X'y X1V, recorriendo la subsecuente, del
articulo 41, y se deroga la fraccién VI del articulo 18, todos de la Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Defensoria de los Derechos
Humanos, estara integrada por los siguientes organos:

[.]

XIll. Organo de Control Interno.

Articulo 18. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:
Lo
. Derogado.

[...]

Articulo 25. Son facultades y atribuciones de quien presida la Defensoria:

Fos:]

l. Turnar al Organo de Control Interno las acusaciones sobre faltas
administrativas atribuidas a personal de la Defensoria, o la informacion
de la que pudiese inferir la comisién de dichas faltas, y facilitarle la
informacion que requiera para substanciar el caso;

[...]

Articulo 33. El Director o Directora de Peticiones, Orientacion y Seguimiento de
Recomendaciones tendra las siguientes facultades:

[..]
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Turnar al Organo de Control Interno las peticiones contra servidores
publicos de la Defensoria, y

, CAPITULO XVII
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 39. El Organo de Control Interno estara a cargo de una persona designada
por el Congreso del Estado mediante el voto a favor de las dos terceras partes de
sus integrantes.

Articulo 40. Para ser titular del Organo de Control Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca se requiere:

l.
I
Il
V.
V.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
Tener mas de treinta afios de edad;

Acreditar ejercicio profesional de cinco anos, por lo menos;:

Ser de honradez y probidad notorias, y

No haber recibido condena por delitos dolosos.

Articulo 41. La persona titular del Organo de Control Interno tendra las siguientes
obligaciones:

VI

VII.

VIII.

Planear, organizar, programar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar
las actividades y funcionamiento de las areas de la Defensoria de los
Derechos Humanos;

Realizar los estudios, analisis, supervision y control, relativos a la
organizacion e instrumentacion del sistema integrado de control de Ia
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para el
manejo eficiente de los recursos humanos, financieros y materiales
asignados a la Defensoria;

Vigilar el cumplimiento de las normas de control, evaluacion,
fiscalizacion, contabilidad y auditoria que deben observar las unidades
de la Defensoria;

Formular un programa de auditorias a las distintas unidades de la
Defensoria, ejecutarlo y darle seguimiento a la solucién de las
deficiencias e irregularidades detectadas;

Vigilar que el personal que presta sus servicios a la Defensoria no cuente
con antecedentes negativos tanto administrativos como penales;
Comunicar a las instituciones afines de otras entidades federativas, las
bajas del personal de la Defensoria, cuando la misma se deba a
irregularidades en su actuacién como servidores publicos:;

Proveer lo necesario para que los servidores publicos de la Defensoria
cumplan, en los términos legales, con la declaracion de situaciones
patrimoniales, debiéndose coordinar para ello con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado;

Proveer la instalacion, en lugares visibles, de buzones para la
presentacion de quejas y denuncias en las distintas unidades de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;
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IX. Requerir a las unidades de la Defensoria, los informes, datos,
expedientes y documentos, necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones, funciones y despacho de sus asuntos;

X. Investigar, substanciar Y €n su caso sancionar las faltas administrativas
No graves cometidas por el personal de |a Defensoria;

XI. Informar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado sobre el curso
que dé a sus promociones;

Xl Turnar al Tribunal de Justicia Administrativa los casos en los que se
presuman faltas administrativas graves que pudiesen haber sido
cometidas por el personal de Ia Defensoria;

Xll. Dar vista a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién de la posible comisién de delitos de la que haya tenido
conocimiento;

XIV.  Desarrollar programas y acciones para difundir y promover la éticay la
honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de Ia legalidad, y

XV.  Las demas que le confieren esta ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado designara a la persona titular del Organo de Control
Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos en un plazo de treinta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

>,

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de octubre de 2019.
R,




