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La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacion, remito para su inscripcion en el orden del

dia de la siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 962 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 962 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. '
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Yy
deméas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 962 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
En la actualidad los asuntos relacionados con la justiciabilidad de los derechos de lo
menores de edad, se han interpretado de manera distinta a la que se venia
realizando. por los juzgadores en materia familiar e incluso por los que componen el
poder judicial de la federacion, esto se debe a la reforma del afio 201._1 en materia de
derechos humanos, que reconoce el articulo primero constitucional, por el cual se

introducen la observancia de los derechos humanos y a las personas como sujetos

de derecho al momento de hacer efectivo cualquier derecho reconocido en la
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constitucion o en cualquier ordenamiento legal, por lo que actualmente observamos
que en los proceso en los que estén inmersos derechos de menores, por ejemplo
estos deben ser escuchados en los mismos para la validez de cualquier resolucion
de un juez, asi mismo tenemos en el caso de adopcion de menores que al momento
de observar su viabilidad, debe atenderse el menor como sujeto de derechos en el
proceso de adopcion y no como derechos de las personas mayores a realizar ese
acto juridico, por otra parte hoy observamos que tratandose de guardia y custodia de
menores, es necesari.o atender a las necesidades de ellos, desde diferentes puntos
de vista, como es el caso psicologico de cada padre, para determinar con
independencia del genero de ellos y previa escucha de menores la guardia y
custodia de los menores; por lo que es importante ingresar el principio del interés
superior del menor a la norma juridica . estatal, ante la existencia de diversas
determinaciones que han fijado precedentes sobre esta tematica y que constituye un
concepto transversal en el derecho mexicano, que permite y obliga a todas las
autoridades en el ambito de sus competencia para que sus medidas estén
encaminadas a satisfacer este principios en materia de educacién, salud, recreacion,
justicia, alimentacion entre otros; por lo que la presente iniciativa propone ingresar al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, el principio de interés
superior de la nifiez, con la finalidad de que no solo este sea observado por criterios
del Poder Judicial de la Federacién en atencion a una interpretacién constitucional,
sino incluso los juzgadores del fuero comdn en cada determinacion que tomen y que
no exista criterio del poder judicial de la federacion, pueda sustentarlas en el mando

legal que observaremos debe incorporarse en la norma general educida.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
Los criterios del poder judicial de la federacion que a continuacion sefnalaremos, para

sustentar la presente iniciativa, que sin duda, responde la problematica que hoy
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tenemos, sobre la ausencia de marco normativo en su aspecto legalidad del principio
de interés superior de la nifiez, el cual no le ha permitido a los juzgadores del fuero
comin realizara actuaciones de manera plena utilizando este principio, pues
Gnicamente lo a utilizan de manera general cuando existe un criterio emitido por el
poder judicial de la federacion, por ello la necesidad de incorporar este principio del
interés superior de la nifiez al Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca; principio ya muy definido en lo general por el Poder Judicial de la
Federacion, en sus diversos criterios, de los cuales para la presente se ocuparan los
que conceptualizan este principio, los que definen su alcance juridico y los que
determinan su reconocimiento constitucional y convencional, para ello es necesario
transcribir los siguientes criterios del poder judicial de la federacion, con el objeto de

advertir la necesidad de incorporario en la ley multicitada:

172003. 1a. CXLI/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Julio de 2007, P4g. 265.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por
Meéxico y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6 y 7 de laLey para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los wribunales deben atender primordialmente al
interés superior del nifio, en todas las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto interpretado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia acept6 el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencién Interamericana de Derechos Humanos) de la signiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes
relativos a la vida del nifio". Amparo directo en révisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:

Heriberto Pérez Reyes.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE,
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El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
"interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién que les
afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I} un derecho sustantivo; (iI} un principio jurfdico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe “en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
“"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion
primordial a que se atendera", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccién, el asilo, fa inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras- deben
evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas
de aplicacion, ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los
nifios de que se trate. :

160227. 1.30.C.1022 C (9a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoea. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Pig. 1222

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DEBE PONDERARSE SU PREFERENCIA EN
RELACION CON OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ATENTO AL CASO
CONCRETO. De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales signados por nuestro pais, todas las autoridades deben velar por
el interés superior del menor, el cual consiste, entre otras cosas, en asegurar a nifias, nifios y
adolescentes la proteccién y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para
su bienestar, de forma tal que si bien deben velar porque los menores no sean separados de sus
padres contra la voluntad de éstos, esto tiene como excepcion el interés superior del nifio,
como puede ocurrir en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres. Ahora, otro principio constitucional lo constituye el de seguridad juridica, por
virtud del cual las sentencias definitivas deben cumplimentarse al ser de orden piblico e
interés general, mas atn en tratindose de aquellas emitidas en las controversias del orden
familiar. No obstante, tal principio no puede estar por encima del interés superior del menor de
existir indicios que permitan advertir que de cumplir con una sentencia -entrega de un menor
uno de sus progenitores- éste se podria ver afectado en su psique y su integridad fisica, ante la
existencia de conductas lesivas realizadas con posterioridad a la sentencia a cumplimentar,
pues de resultar ciertos los indicios de violencia, el cumplimiento de la sentencia conllevaria a
exponer al menor a todo tipo de peligros desde agresiones fisicas como psicolégicas o hasta
sexuales, que podrian dejar marcas de por vida. Por tanto, si el juzgador de lo familiar tiene
conocimiento de cualquier indicio de riesgo que vulnere el interés superior del menor, debe
someter el cumplimiento de la sentencia definitiva (seguridad juridica) a dicho principio, por
virtud de lo cual previo a ordenar el cumplimiento de una sentencia se debe allegar de las
pruebas necesarias para valorar si se debe cumplimentar o no dicha sentencia. Maxime cuando
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en materia familiar las resoluciones no causan estado, en virtud de que éstas pueden y deben
ser modificadas de existir nuevas situaciones de hecho que pudieran afectar los intereses de los
nifios. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 247/2011. 25 de agosto de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez Romero.

Amparo en revisién 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; se aparta de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

2003068. 1a. LXXV1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag. 887.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. EL ARTICULO 40. PARRAFO OCTAVO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REPRESENTA UN PUNTO DE CONVERGENCIA CON LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA RECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES. El interés
superior de la infancia, reconocido expresamente en el articulo 4o., parrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma constitucional
de 12 de octubre de 2011, exige la "garantia plena" de los derechos de nifias y nifios. Ahora
bien, aun cuando el significado de la expresion "los derechos" puede parecer vaga, resulta
importante destacar que el texto del que deriva es similar al del articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en la parte que reconoce el derecho de
los menores de edad a ciertas "medidas de proteccién" que, al igual que en la Constitucién
General de la Repiiblica, no se enuncian. En este sentido, la aparente vaguedad en los términos
empleados obedece a que ninguno de los dos cuerpos normativos antes citados constituye un
instrumento especializado en la proteccién de los derechos de la nifiez; sin embargo, ambos
reconocen la importancia de establecer expresamente una férmula que dé entrada a los
distintos derechos o medidas previstas en los ordenamientos que si se especializan en la
materia; de ahi que la falta de una regulacién especifica del catdlogo de los derechos que
conforman el corpus iuris de proteccién de la nifiez a nivel constitucional y convencional no
implica su desconocimiento, sino, por el contrario, constituye una remision expresa a los
instrumentos que en forma especializada cumplen con dicha misién. Consecuentemente, el
citado articulo 4o., parrafo octavo, representa un punto de convergencia con los derechos de
los menores de edad reconocidos en tratados internacionales y conmstituye un pardmetro de
regularidad especializado respecto de los derechos de la nifiez, como el que establece el
articulo lo., parrafo segundo de la Constitucion General de la Repiblica respecto de los
derechos humanos en general. Amparo directo en revision 2479/2012. 24 de octubre de 2012.
Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. -
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CONCLUSION

La presente iniciativa que propone adicionar en el articulo 962 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, para ingresar un Gltimo parrafo
que reconozca el principio de interés superior del menor, el cual debera ser
observado de manera obligatoria por los juzgadores que diriman las controversias de
orden familiar, con la finalidad de que estos tenga margen normativo para aplicarlos
en todos los caso que se sometan a su consideracion con independencia de que
exista criterio 0 no de nuestro tribunal constitucional o de los tribunales colegiados de
circuito del poder judicial de la federacion. Asuntos que en lo particular ai ser utitizado
este marco normativo que reconoce dicho principio, permitira ir creando criterios que
podran ser retomados por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o bien algin
Tribunal Colegiado de Circuito o de manera contraria modificarian el criterio
sustentado desde los juzgados del fuero comudn, pero crearian un precedente que

debe ser utilizado por los juzgados en materia familiar.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
De las controversias de orden De las controversias de orden
familiar familiar

Articulo 962.- Todos los problemas
inherentes a la familia se consideran de
orden publico, por constituir aquella
base de la integracion de la sociedad.

En todo caso, el Juez oira la solicitud y
tomara las medidas urgentes que sean

necesarias, para  garantizar los
alimentos o proteger la integridad
personal de quien solicite su

intervencion.

Articulo 962.- Todos los problemas
inherentes a la familia se consideran de
orden publico, por constituir aquella
base de la integracion de la sociedad.

En todo caso, el Juez oira la solicitud y
tomara las medidas urgentes que sean

necesarias, para  garantizar los
alimentos o proteger la integridad
personal de quien solicite su
intervencion.
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Cuando la solicitud se fundamenta en la
existencia de violencia familiar, o para
proteger a un menor sujeto a la patria
potestad o tutela que reciba malos tratos
o ejemplos perniciosos, 0 que se vea
inducido a la vagancia, el alcoholismo,
al consumo de drogas, inhalantes o
cualquier otro producto tdxico, o que sea
obligado a cometer actos reprobados
por la Ley, el Juez esta obligado a tomar
todas las medidas necesarias para
proteger a la persona solicitante y al
menor afectado desde el momento en
que se hizo el pedimento sin dilacion
alguna.

Contra las medidas provisionales y
urgentes que tome el Juez en los casos
anteriores, no se admite mas recurso
que el de responsabilidad.

Cuando la solicitud se fundamenta en la
existencia de violencia familiar, o para
proteger a un menor sujeto a la patria
potestad o tutela que reciba malos tratos
o ejemplos perniciosos, 0 que se vea
inducido a la vagancia, el alcoholismo,
al consumo de drogas, inhalantes o
cualquier otro producto toxico, o que sea
obligado a cometer actos reprobados
por la Ley, el Juez esta obligado atomar
todas las medidas necesarias para
proteger a la persona solicitante y al
menor afectado desde el momento en
que se hizo el pedimento sin dilacién
alguna.

Contra las medidas provisionales y
urgentes que tome el Juez en los casos
anteriores, no se admite mas recurso
que el de responsabilidad.

En las controversias de orden
familiar en la que estén involucrados
los derechos de menores, el juez
debera observar en todo momento el
interés superior de la nifiez.

DECRETO

Articulo 962.- Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden
publico, por constituir aquella base de la integracion de la sociedad.

En todo caso, el Juez oira la solicitud y tomara las medidas urgentes que sean
necesarias, para garantizar los alimentos o proteger la integridad personal de quien
solicite su intervencion.
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Cuando la solicitud se fundamenta en la existencia de violencia familiar, o para
proteger a un menor sujeto a la patria potestad o tutela que reciba malos tratos o
ejemplos perniciosos, o que se vea inducido a la vagancia, el alcoholismo, al
consumo de drogas, inhalantes o cualquier otro producto toxico, o que sea obligado a
cometer actos reprobados por la Ley, el Juez estd obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger a la persona solicitante y al menor afectado desde
el momento en que se hizo el pedimento sin dilacion alguna.

Contra las medidas provisionales y urgentes que tome el Juez en los casos
anteriores, no se admite mas recurso que el de responsabilidad.

En las controversias de orden familiar en la que estén involucrados los
derechos de menores, el juez debera observar en todo momento el interés
superior de la nifiez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de octubre de 2019.
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