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SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIZ® San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de Octubre de 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Jorge Octavio Villacaiia Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por medio del presente escrito,
con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién I, y 104 fraccién I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion I del Reglamento Interior del Congreso, remito,
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo 2 bis,
a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, por lo cual, anexo al presente
remito en original y version electrénica la referida iniciativa.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a Usted, tenga a bien dar el tramite
correspondiente a la misma, a efecto de que, sea considerada e incluida en el orden del dia
de la préxima sesién ordinaria de la Diputacién Permanente. 1. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXIV LEGISLATURA
Sin otro en particular, le envié un cordial saludo. e A NS B W

ATENTAMENTE
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 2 BIS, A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe Diputado, C. Jorge Octavio Villacafia Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Revolucionario institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me confieren
los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccién I
del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracidn y aprobacién en
su caso, de la Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona el articulo 2 bis, a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca,
de conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un proceso de promocidn del
bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico de desarrollo econdmico”.! El
desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de
las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes dmbitos: salud, educacidn, nutricidn,
vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la
reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel
del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacién de actores
sociales, publicos y privados.

Consiste en una evolucién o cambio positivo en las relaciones entre los individuos, grupos
e instituciones de una sociedad, siendo el Bienestar Social el proyecto del futuro.

Si bien actualmente se acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones
econdmicas y sociales particulares de cada pafs, existen estdndares internacionales que se
consideran “metas sociales deseables”. La Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y sus
diferentes organismos asociados son el referente principal en esta materia.

! James Midgley, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres, Sage, 1995, 8.
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El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: un plan de accién compuesto por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, cuyo propdsito es poner fin a la pobreza, fuchar
contra la desigualdad y hacer frente al cambio climatico para el 2030.

Como actor global, México participd activamente en la definicién de la Agenda. El pais
fue uno de los mas activos en los foros de consulta, participando y liderando el proceso de

negociacién. No solo presentd propuestas puntuales para incorporar los principios de igualdad,
inclusién social y econdmica, e impulsé gue la universalidad, sustentabilidad y los derechos
humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030.

También abogé por la adopcién de un enfoque multidimensional de la pobreza que,
ademas de considerar el ingreso de las personas, tomara en cuenta su acceso efectivo a otros
derechos bésicos como la alimentacién, educacién, salud, seguridad social y servicios bésicos
en la vivienda.2

Resulta evidente, la vital importancia de una politica de desarrollo social de un pafs, sin
embargo esta politica de estar regida por diversos principios que la regulen, por lo que se
considera oportuno adicionar el articulo 2 Bis a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca, con la finalidad de incluir en la misma los principios bajo los cuales debera sujetarse
la Politica de Desarrollo Social del Estado, entre los cuales se encuentran: la libertad,
justicia distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a Ia
diversidad, libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades,
transparencia, perspectiva de género e interés superior de la nifiez, principios que son acorde
con los estipulados en la Ley General de Desarrollo Social, por lo que se debe armonizar con
ella, y dotar de dichos principios a nuestra Ley de Desarrollo Social del Estado.

II. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Para Amartya Sen, “el desarrollo puede concebirse [...] como un proceso de expansion
de las libertades reales de que disfrutan los individuos”.? Esta interpretacién del desarrollo, ha
llevado a otorgar una importancia fundamental al concepto de desarrollo humano, como un
proceso paralelo y complementario al desarrollo social. El desarrollo humano “se refiere a la
creacién de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno potencial y tener
una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades”.?

2 http://wwi.onu.org. mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
3 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, 19.

4 Sedesol, Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006. Superacion de la pobreza: una tarea contigo, 15.
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El desarrollo social consiste en la evolucién y el mejoramiento en las condiciones de vida
de los individuos de una sociedad y en las relaciones que estos individuos mantienen entre si,
y con otros grupos e instituciones que conforman el tejido social de una nacién o de un pais®.

En esa tesitura, el desarrollo social abarca multiples disciplinas y aspectos prioritarios de
los paises y estados, como lo son Ia salud, la educacién, la seguridad ciudadana y el empleo, y
su efectividad se concreta o se mide con la disminucidn de los niveles de pobreza, desigualdad,
exclusién, aislamiento y vulnerabilidad de los grupos més necesitados.

Por otra parte, de acuerdo al Banco Mundiai, el desarrollo social se centra en la necesidad
de "poner en primer lugar a las personas" en los procesos de desarrollo, debido a que no se
puede considerar a la pobreza solo como un tema sobre los ingresos bajos; sino que ésta
también abarca la vulnerabilidad, la exclusidn, las instituciones poco transparentes, la falta de
poder y la exposicién a la violencia®. En contraposicion a ello, el desarrollo social promueve la
inclusidn social de los pobres y vulnerables empoderando a las personas, creando sociedades
cohesivas y resilientes, y mejorando la accesibilidad y la rendicion de cuentas de las
instituciones frente a los ciudadanos.

En ese orden de ideas, conforme a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social,
la politica de desarrolio social, se sujetara a lo siguiente:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes principios:

1. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal, asi como para
participar en el desarrollo social;

I1. Justicia distributiva: Garantiza que foda persona reciba de manera equitativa los beneficios del
desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demds personas;

III. Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sodales y drdenes de gobierno, de manera
corresponsable para el mejoramiento de Ia calidad de vida de la sociedad;

1V. Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten los
diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

V. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir € integrarse, individual
0 colectivamente en la formulacldn, ejecucion y evaluaclon de las polfticas, programas y acciones del
desarrollo social;

V1. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

VII. Respefo a la diversidad: Reconocimiento en témminos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil 0

3 https://www.significados.com/desarrollo-social/, consultada el 17 de enero de 2019.
¢ https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview, consultada el 22 de enero de 2019.
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cualquier otra, para superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a Ias diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de organizacion,; ambito
de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes; medios
para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso
preferente a sus recursos naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a
1a jurisdiccion del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en
la materia. Las autoridades del pais garantizardn que la informacion gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistemdtica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sabre las mugjeres y los hombres que
se propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social, y

XIT. Interés superior de Ia nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

De acuerdo con los principios citados, se puede apreciar, que estos son en estricto apego a los
derechos humanos, como son educacién, la salud, la alimentacién nutritiva vy de calidad, la

vivienda digna vy decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social v los relativos a fa no_discriminacién, derechos reconocidos en nuestra Constitucion

Federal, Local, y en los tratados Internacionales, ya que solo de esta manera se estaria en
aras de una politica de desarrollo social adecuada.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Fstados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados infemadonales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Ante todo, lo antes expuesto, esta representacion propone que se adicione a nuestra LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, los principios por los cuales se
debe regir la politica de desarrollo social, en el estado. Con ello se estaria armonizando nuestra
ley con la ley general, en cuanto a los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social.
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III. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 2
BIS, A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccién I del Reglamento Interior
del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacién y en su caso, de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. — Se adiciona el Articulo 2 Bis, a la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2 Bls. La Politica de Desarrollo Soclal se sujetard a los sigulentes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal, asi
como para participar en el desarrollo social;

I1. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de
las demads personas;

II1. Solidaridad: Colaboracidn entre personas, grupos sociales y érdenes de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: Articulacidon y complementariedad de programas y acciones que conjunten
los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Estatal de Desarrollo Social;

V. Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacidn, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas
y acciones del desarrollo social;

V1. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;
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VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, las opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra, para superar toda condicién de discriminacién y promover un
desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de
organizacion; ambito de aplicacidon de sus propios sistemas normativos; eleccién de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccién de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccién del Estado;

IX. Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizaran que la informacién gubernamental
sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacidn de las personas basada en el género; que se plantea la equidad
de género en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo social, y

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en los tratados internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS.
UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dfa siguiente de su publicacidn en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 22 de Octubre del 2019.

ATENTAMENTE —

PETO-AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" _
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