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La gue suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Diputada por
el Distrito Local Electoral 06 Hugjuapan de Ledn, del Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA EN EL QUE SE
GARANTIZA QUE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA REQUIERAN
A LOS RESPONSABLES DE LA OPERACION DE FUENTES FIJAS CUMPLAN
CON LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE
CONTAMINANTES DE TAL FORMA QUE SE PUEDAN CUMPLIR LOS
COMPROMISOS SIGNADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
EN EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE LIDERAZGO
MUNDIAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y EN LA DECLARACIéN DE
SANTA FE.

A efectos de que se enliste en el orden del dia de Ia sesidon ordinaria del
Pleno inmediato.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 28 de octubre de 2019

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

~__ La que suscribe, DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccién 1, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Librey Soberano de Oaxaca someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA EN EL QUE SE GARANTIZA QUE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA REQUIERAN A LOS
RESPONSABLES DE LA OPERACION DE FUENTES FIJAS CUMPLAN CON
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE CONTAMINANTES DE
TAL FORMA QUE SE PUEDAN CUMPLIR LOS COMPROMISOS SIGNADOS
POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA EN EL MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE LIDERAZGO MUNDIAL ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO Y EN LA DECLARACION DE SANTA FE, baséandome para ello en lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito estatal, los gobiernos han comenzado a tomar con la debida seriedad
las acciones para mitigar el cambio climatico. Oaxaca, ha estado a la vanguardia en
la materia. Después de los Acuerdos de Paris, se consolidé un grupo internacional
sin fines de lucro que acelera las acciones climaticas para combatir el calentamiento
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global y alcanzar una economia limpia: The Climate Group (El Grupo Climatico)”. El
principal objetivo de la organizacién es mantener la temperatura global por debajo
de 1.5 °C, para lograrlo en el ambito gubernamental formaron una poderosa
coalicién: The Under2 Coallition?, misma que esta impulsada por un grupo de
ambiciosos gobiernos estatales y regionales comprometidos a mantener los
aumentos de temperatura global por debajo de los 2 ° C. La Coalicién - esta
compuesta por mas de 220 gobiernos qué representan a mas de 1.300 millones de
personas y el 43% de la economia mundial. Cabe aclarar que el Grupo Climatico es
la Secretaria de la Coalicién Under2 y trabaja con los gobiernos subnacionales para
acelerar la accion climatica. |

En este contexto, para conseguir reducir las emisiones y de esta forma limitar el
calentamiento global, la Coalicién implementé The Under2 Memorandum of
Understanding (El Memoréndum de Entendimiento en Materia de Liderazgo Mundial
ante el Cambio Climatico), dicho documento contiene la importancia de que los
distintds ambitos de gobierno emprendan acciones contundentes respecto a la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y c6mo el nivel municipal
puede establecer metas ambiciosas al respecto:

“B. Para lograr un equilibrio climético a largo plazo, es necesario que
todos los niveles de gobierno actuen a partir de este momento en la
reducciéon de emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). Las
entidades deben aprovechar nuevas tecnologias, politicas, mecanismos de
financiamiento e incentivos econémicos a fin de reducir emisiones, y a la par
desarrollar métricas estandarizadas para medir sus avances"s.

! The Climate Group. (2019). Our misién. Our Goal. How we do it. Where we work. Disponible en:
https://www.theclimategroup.org/about

2 Under2Coalition. (2019). Members. Disponible en: https://www.under2coalition.org/members

3 The Climate Group. (219). The Under2 Memorandum of Understanding. Disponible en:

hitps://www.theclimategroup. org/sites/default/files/under2-mou-with-addendum-english-a4. pdf
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“C. a la fecha, los esfuerzos internacionales en materia de cambio
climatico han sido insuficientes para alcanzar la escala del reto que
enfrentamos. A pesar de los limitados avances en cooperacion entre las
naciones, las jurisdicciones subnacionales—entre ellas provincias, estados
y municipios—han sido estandartes mundiales en el establecimiento de

‘ambiciosas metas climéticas y en acciones para reducir emisiones de

GEI (Gases de Efecto Invernadero) y proteccién ante los impactos del
cambio climéatico™.

La principal contribucion del Memorandum es establecer una serie de parametros

para reducir las emisiones de efecto invernadero con miras al 2030 y 2050,

respectivamente:

“El principio rector para la reduccién de emisiones de GEI para 2050 deberé
ser el limitar el calentamiento global a menos de 2° C. Para los
Participantes del presente MOU, lo anterior significa la blsqueda de
reducciones de emisiones que les lleven a estar, para 2050, 80 a 95 por
ciento por debajo de los niveles que se guardaban en 1990, y/o lograr
una meta de emisiones anuales per cépita de menos de dos toneladas
meétricas para 2050. Para lograr esta ambiciosa meta a 2050, serd necesario
lograr avances mensurables a corto plazo a fin de establecer la trayectoria
de reducciones necesarias. Objetivos a mediano plazo, entre ello
compromisos a 2030 o anteriores, seran indispensables. Conscientes que
cada uno de los Participantes enfrenta sus propios retos y oportunidades, el
presente MOU no prescribe una via especifica para 2030, los Participantes
se comprometen a emprender sus propias series de acciones y planes,
mismas que se integran al presente en el Apéndice A, para alcanzar las
metas de reduccién a 2030 y sus respectivos objetivos”.

4 Ibidem.
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A su vez, el Apéndice A, establece las metas especificas que deberan conseguir los
participantes del Memorandum:

‘Los Participantes del presente MOU (Memorandum of Understanding)
aspiran fortalecer la respuesta mundial ante la amenaza del cambio climético
al mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2° C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5° C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico”.

Lo anterior sugiere que los sighatarios del Memorandum deberan crear politicas
_publicas ad hoc para mantener la temperatura mundial por debajo de los dos grados
y limitar ese aumento a uno punto cinco grados. El gobierno del Estado de Oaxaca
signd el Memorandum a través de su representante C. Magaly Chagoya, el 12 de
septiembre del 20185,

Cabe sefialar que el Gobierno Oaxaquefio en su respectivo Apéndice®, ha
establecido un diagnéstico inicial sobre las emisiones que en 2013 el estado de
Oaxaca producia y sus principales fuentes:

‘En 2013 en Oaxaca se emitieron 19 millones tCO2e’, que contribuye al
2.8% de las emisiones nacionales; la intensidad de carbono fue de 1,000
délaresfCO2e y su emisién per cépita de 4.8 tCO2e. Las principales

5 State of Oaxaca. (2018). Signature. Disponible en:
https://www.under2coalition. org/sites/default/files/under? coalition_oaxaca_signature, pdf

6 State of Qaxaca. (2018). Apéndice de Oaxaca. Disponible en:
https://www.under2coalition. org/sites/default/files/under2mou_apendice oaxaca.pdf

7 Total carbon dioxide emissions.
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categorias que contribuyen significativamente son Energia y AFOLU® que
aportan el 92% del fotal emitido™. Las principales medidas y sus metas de
mitigacién son las siguientes:

0* en tCO2e

Expanslén deluso de calentadores sola
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En este punto, es necesario destacar que, a pesar de los compromisos del gobierno
oaxaquerio, en el mismo apéndice se han establecido tres escenarios de actuacién
a los cuales puede recurrir el gobierno. Todo dependera del verdadero compromiso
que adopte el gobierno actual y los gobiernos futuros en relacién a la mitigacion del
cambio climatico en Oaxaca®:

“Se presentan 3 posibles escenarios de mitigacién de acuerdo con la linea
base para el periodo 2020 y 2030, Oaxaca podria emitir 21 y 24 millones de
tCO2e respectivamente. Es posible reducir entre 4 y 17 millones al 2022:

e [Escenario 1 Conservador: 3.8 millones de tCO2e acumulado al 2022
o [Escenario 2 Deseable: 13 millones de tCO2e acumulado al 2022
e Escenario 3 Ambicioso: 16.5 millones de tCO2e acumulado al 2022"

Como se ha venido sefialando, Oaxaca comenzd la implementacién de un
ambicioso programa para afrontar el cambio climatico denominado “Programa

& Agricultura, Foresteria y Cambio de Uso de Suelo.
? Ibidem.
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Estatal de Cambio Climatico de Oaxaca 2016-2020” (PECC, 2016)'°, un documento
muy extenso para propiciar la mitigacién del cambio climéatico a través de acciones
concretas, sin embargo, a pesar de incluir una Matriz de Seguimiento y Evaluacién,
esta Matriz no puede ser consultada en la pagina de la Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO)", asi mismo, el
PECC no establece entre sus ejes estratégicos medidas relacionadas con los
instrumentos juridicos/normativos para hacer efectivos estos mismos.

Otro instrumento para mitigar el efecto del cambio climatico es el denominado
“Declaration of Santa Fe” auspiciado por The Climate Group a través de Under2
Coalition. La Declaraciéon se da en el contexto de la lll Cumbre Climatica de las
Américas realizado en agosto de 2019 en Santa Fe, Argentina. La firma de esta
Declaracion se da, por parte del Estado de Oaxaca, el 24 de septiembre de 2019
durante la Climate Week NYC'2,

La Declaracién de Santa Fe, es un documento compuesto por tres cuartillas que
tiene como principal propésito empujar acciones a favor de las reducciones de
contaminantes por parte de entidades subnacionales, es decir, de estados, ciudad
y regiones. Este documento reconoce los esfuerzos que hacen el Acuerdo de Paris
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para abordar el cambio climatico
global por medio de la limitacién del aumento de la temperatura promedio global por
debajo de 2° y prosiguiendo este esfuerzo para que esta temperatura permanezca
en 1.56°

'® Gobierno del Estado de Oaxaca. Programa Estatal de Cambio Climdtico de Oaxaca 2016-2020. Disponible
en; https://www.caxaca. gob. mx/semaedeso/wp-content/uploads/sites/59/2018/12/PECC-Oaxaca-2016-
2022.pdf

U https://www.oaxaca. gob. mx/semaedeso/

'2 Under2 Coalition. (2019). Los lideres latinoamericanos se comprometen a acelerar la accién climatica.
Disponible: https:/www. under2coalition. org/news/latin-american-leaders-commit-accelerate-climate-action
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Asi mismo, la principal aportacién de la Declaracion es la importancia de trabajar de
forma coordinada a nivel subnacional e incluso a nivel municipal con los diferentes
actores involucrados (stakeholders) para alcanzar las metas propuestas®;

“Sabemos que abordar la problemética del cambio climético es una
responsabilidad compartida entre los gobiernos, las empresas, las
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad, y que los gobiernos tienen
un importanté e influyente rol de liderazgo que llevar adelante en Ja
vadaptacién a los impactos del cambio climético y la transicién hacia una
economfia de crecimiento limpio y baja en carbono”, |

El documento de la Declaracién esta fundamentado en 9 compromisos publicos, de
los cuales el primer compromiso es uno de los mas cruciales para reducir emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI)™+:

“1. Jugar un rol estratégico en la reduccién de gases de efecto invernadero
(GEIl) y trabajar junto con los gobiernos nacionales para alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, asi como también, alentar y brindar
apoyo en la efectiva implementacion y el aumento de las ambiciones
nacionales vinculadas a las Contribuciones Determinadas Nacionalmente
(CDN)”.

Esto significa que, a nivel estatal, Oaxaca se compromete a reducir los gases de
efecto invernadero y al mismo tiempo contribuira a aicanzar las metas propuestas
por el gobierno mexicano para reducir en un 22% sus emisiones de gases de efecto

13 Under2 Coalition. (2019). Documento de trabajo-“Declaracion de Santa Fe”. Disponible en:
hitps://'www.under2coalition. org/sites/default/files/declaracion de santa fe -

cumbre climatica_de las americas.pdf
14 Ibidem.
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invernadero sobre una linea base, aumentando un 36% si es apoyado y financiado
~ internacionalmente™®.

En resumen, la Declaracién de Santa Fe, 'propone que todos los ambitos de
gobierno se sumen a estas acciones y compromisos en el contexto de la Semana
~“del Clima en Nueva York y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (COP25) a realizarse en Chile en diciembre de 2019,

Desde la vision de la Diputacion del Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Leédn,
se cree necesario la necesidad de que los municipios propongan acciones mas
ambiciosas respecto al cambio climético, ya que como lo sefiala la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, son los municipios
los responsables de regular las emisiones de fuentes fijas, méviles o lugares:

“Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el

concurso, segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas

Jjurisdicciones, las siguientes faculfades:
VI: La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o
de servicios, de fuentes méviles que no sean consideradas de
Jurisdiccion federal o de fuentes naturales y quemas, asf mismo en las
declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo
las zonas en que sea permitida la instalacién de industrias
contaminantes, sin perjuicio de las facultades federales en materia
de actividades altamente riesgosas”.

13 Gobierno de México. (2019). Programa de prueba del sistema de comercio de emisiones. Disponible en:
https://www.Eob.mx/semamat/acciones-v-oroszramas/nroarama—de—Drueba-del-sistema-de-comercio-de-
emisiones-179414

' United Nations. (2019). Conferencia de Santiago sobre Cambio Climético. Disponible en:
https:/funfecc.int/es/Santiago
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Las fuentes ' moviles son un tanto dificiles de regular, debido entre otros aspectos, a
que fa regulacion incluye una serie mas amplia de actores e implica el desarrolio de
ciertos sectores que atin no existen (mayor rendimiento de combustible en vehiculos
a gasolina, que los autos compactos sustituyan a las camionetas, el uso de
automoviles eléctricos, uso de combustibles a base de etanol-gasolina, biodiésel-
diésel, etc.)", que deben ser regulados, y que muchas de las veces, la regulacién
corresponde al ambito estatal.

A nivel estatal, las fuentes fijas pueden llegar a representar un alto porcéntaje de
las emisiones que contribuyen a la generacién del carbono negro, segtin datos del
PECC (2016)18, los ingenios azucareros 19%, los hornos ladrilleros 4%, las
industrias de energia 6%, industrias de manufactura 1%, combustién comercial
0.3% y la combustién residencial 0.35%, que en conjunto representan un tercio de
las emisiones de este tipo, que son generadas por fuentes fijas. A su vez, los datos
del Programa han estimado que la categoria de industria manufacturera y de
construccién produce 636 tcoze (toneladas de emisiones de bidxido de carbono),
otros sectores (combustion comercial/institucional, combustion residencial de gas
LP, combustion residencial de lefia) produce 499 tcoze, la produccidn de cemento
749 tcoze, refrigeracién y aire acondicionado 93 tcoze, la eliminacion de desechos
solidos 242 tcoze, el tratamiento y eliminacién de aguas residuales domesticas 276
tcoze y el tratamiento y eliminacién de aguas residuales industriales 136 tcoze. Las
cifras anteriores, sugiere un alto contenido de emisiones de efecto mvernadero

- vertidos por fuentes fijas.

Por o que, en atencion a lo anteriormente expuesto y bajo un enfoque didactico, se
presenta el siguiente cuadro comparativo que muestra la reforma que se propone a

17 Solis, Juan Carlos & Sheinbaum, Claudia. (2016). Consumo de energia y emisiones de CQ; del autotransporte
en México y escenarios de mitigacion. Rev. Int. Contam. Ambient. Vol. 32, No. 1. México.
18 Op cit.
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la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca,
y la pertinencia de la exposicién de motivos para los cambios que se proponen:

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reforma

Articulo 7.- Corresponden a los
municipios del Estado de Oaxaca, con
el concurso, segin el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus

respectivas jurisdicciones, las
siguientes facultades:

l.-al XIV.-...

XV. Requerir a los responsables de la
operacion de fuentes fijas, el
cumplimiento de los limites méximos
permisibles de emisién de

contaminantes y en su caso, la
instalacién de equipos de control de
emisiones o0 de acciones de
restauracion del equilibrio ecoldgico de
conformidad con lo dispuesto en el
reglamento correspondiente y las
Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 7.- Corresponden a los
municipios del Estado de Oaxaca, con
el concurso, seglin el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus

respectivas jurisdicciones, las
siguientes facultades:

L-al XIV.-...

XV. Requerir a los responsables de la
operaciébn de fuentes fijas, el
cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emisién de

contaminantes y en su caso, la
instalaciéon de equipos de control de
emisiones o de acciones de
restauracion del equilibrio ecolégico de
conformidad con lo dispuesto en el
reglamento correspondiente, las
Normas Oficiales Mexicanas; 0 en su
defecto, requerir limites de emisién
de gases de efecto invernadero que
permitan cumplir con los
compromisos signados por el
Gobierno del Estado de Oaxaca en el
Memorandum de Entendimiento
(MOU) en Materia de Liderazgo
Mundial ante el Cambio Climético y
en la Declaracién de Santa Fe.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | y §3 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55,58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del
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pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA la Fraccién XV del Articulo 7 de la Ley de Equilibrio
Ecolé6gico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el
concurso, segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes facultades:

L-al XIV.-...

XV. Requerir a los responsables de Ia operacién de fuentes fijas, el
cumplimiento de los limites méximos permisibles de emisién de
contaminantes y en su caso, la instalacion de equipos de control de
emisiones o de acciones de restauracion del equilibrio ecolégico de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento correspondiente, las
Normas Oficiales Mexicanas; o en su defecto, requerir limites de
emision de gases de efecto invernadero que permitan cumplir
con los compromisos signados por el Gobierno del Estado de
Oaxaca en el Memorandum de Entendimiento (MOU) en Materia
de Liderazgo Mundial ante el Cambio Climatico y en Ia
Declaracién de Santa Fe.

XVI.- al XXVI.-

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual 0 menor rango
que se opongan al presente decreto.

R "Pa’fg‘ijj’a‘:ll ,,dé__lz C o e e
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Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 28 de octubre de 2019.

ATENTAMENTE

I, CONGRESO DEL smno DE OAXAC,
LXIV LEGISLATURA *

DIP LETICIASOCORRO COLLADO SOTO
' DISTRITO Vi
* CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LESN

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA AUTOGRAFA _CORRESPONDE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA EN EL QUE SE GARANTIZA
QUE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA REQUIERAN A LOS RESPONSABLES DE LA
OPERACION DE FUENTES FIJAS GUMPLAN CON LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION
DE CONTAMINANTES DE TAL FORMA QUE SE PUEDAN CUMPLIR 1.OS COMPROMISOS SIGNADOS
POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA EN EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN
MATERIA DE LIDERAZGO MUNDIAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y EN LA DECLARACION DE SANTA
FE.
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