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EL LO\(,RLSL DE LA IGUALDAD DE GENERO
DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGL!EZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE ¢
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO |
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

H CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA

LXW FCE@I ATURA

EC LMR[A DE saszwmoc
"ARLAMENTAR!@

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR, Diputado de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fracciéon | y 53
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccién | y 104 fracciéon | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca ya54 fraccion [, 55, 58, 59, 101 y 10 del
reglamento interior del Congreso d """do de Oaxaca con todo respeto
comparezco y expongo: . -

Por este conducto SoI|C|tova usted se sirva mclunr en eI orden del diade la
préxima sesion, la INICIAT \ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL ARTICULO 8 BIS DE LEY ESTATAL DE SALUD.

Sin otro particular, a esta Honorable Leglslatura Estatal, reitero mi
compromiso y respeto de siempre.-

ATENTAMENTE

\ . CONGRESO DE!JESE\L\DT?UDSXAXACA
DIP. FABRIZIO &NHR—DRZ ALCAZAR,,, F&%ﬁ;ﬁi oz ALCAZAR

TO XX
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIRZ
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DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR, Diputado de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccién |y 53
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 10 del
reglamento interior del congreso ¢ ’stado de Oaxaca con todo respeto -
comparezco y expongo: L

Por este conducto, Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia
proxima sesion, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE CREA EL ARTICULO 8 BIS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.
Fundando la presente |n|C|at|va en 'la 3|gu1ente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(s

PRIMERO. EIl 04 de noviembre de 2015, la Diputada Federal Norma Edith
Martinez Guzman integrante del grupo parlamentario Encuentro Social,
presento ante el pleno la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, misma que fue
turnado en esa misma fecha a la Comisiéon de Salud, para su analisis y
dictamen.

SEGUNDO. Con fecha 10 de octub.re de 2017 se aprobd en la Camara de
Diputados, el proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo 10 Bis
a la Ley General de Salud.

TERCERO. Con fecha 12 de octubre de 2017, es sesién plenaria de la
Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
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dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Salud, Derechos

Humanos y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen

correspondiente.

CUARTO. En comisiones unidas, se analiz la minuta que propone que los
profesionales relacionados con las Ciencias de la Salud, deben ejercer
todos sus derechos humanos dentro de un marco juridico que les garantice
la seguridad de sus derechos laborales y en casos en los que en la practica
de su trabajo se enfrentan a situaciones que ponen en riesgo sus valores
éticos, considera que es imperativo reconocer en la ley la objecion de
conciencia, ya que dicha prerrogatlva--_carece de una mclusnon expresa
dentro del marco juridico. ‘ ;

Asi, tomaron en cuenta Ias SIgwentes conS|deraCIones

 de Salud y de | studlos Legislativos hicieron
referencia al Derecho de ?P'roteCC n de la Salud que gozan todos
los mexicanos, consagrad ) €l eI__ rticulo 4° de nuestra Carta Magna;
a su vez, coincidieron en enfatizar que el asunto materia de la
Iniciativa poseia una gran relevancia, ya que se refiere a un topico
con un gran impacto social y trascendente para la salud en México.

Segundo. - Objecién de la conciencia significa, por su propia
naturaleza, oponer la propia conciencia al cumplimiento de una ley,
segun la cual, al objetor, por profesar determinadas ideas, no le
corresponden las prestaciones que son impuestas por el orden
juridico de la sociedad.

Primero. - La Comlsm

La palabra “objecién”, del verbo, “objetar’; que acepta como sinénimos:
“refutar”, “discrepar” o bien “negar”.

De lo anterior y del significado lexicolégico de ambos términos; “objecion”
y “conciencia’; se puede construir una idea general de la expresion:
“‘objecion de conciencia”’, en el siguiente sentido: Es el juicio reflexivo, de
valores morales, por medio del cual una persona distingue desde su
intimidad desde su intimida, desde su interior, lo positivo y lo negativo; es
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decir, el bien del mal, lo correcto de lo incorrecto, lo honesto o deshonesto,
la conducta ética y moral de la conducta sinética e inmoral.

Por otra parte, en algunos paises se encuentran en casos de proteccion

directa al derecho.de objecién de conciencia, tales como: B —

Estados unidos: actualmente las legislaciones estatales son las que
ofrecen las garantias mas amplias en este derecho: 44 de los estados han
estipulado clausulas de objecion de conciencia en materia de aborto,
prohibiendo la discriminacién de los objetores. Algunas entidades, amplian
incluso la proteccién mas alla del aborto lllinois en lo que toca a las
transfusiones de sangre y Wyommg en Io relativo a la eutanasna

Francia: |a objecion de conciencia a practlcar el aborto esta preVIsta en la
ley 79-1204, del 31 de diciembre de 1979, como un derecho absoluto y no
sometido a condicién alguna no esta I|m|tada en el caso de una
participacién previas a un procedlmlento de este tipo ni exige que el objeto
de una prestacion sustitutoria. |

Alemania: esta contemplada en la Iey de Reforma del Derecho Penal del
18 de junio de 1974, cuyo articulo 2 establece “nadie puede ser obligado a
cooperar en la interrupciéon del embarazo, excepto en el caso de que la
colaboracién sea necesario para salvara la mujer de un pellgro no evitable
de otro modo, de muerte o de grave dafio a su salud”.

Holanda: existe una clausula amplia de objecién de conciencia en la ley
del 1 de noviembre de 1984. No es obligatorio motivarla ni debe mediar
una declaracién previa general.; es extensible a todas las profesiones
sanitarias y solo impone una obligacion al médico de informar a la mujer
sobre alternativas posibles a la interrupcién del embarazo.

Por lo que respecta a nuestro pais se menciona una lista de ordenamientos
juridicos que senalan dicho rubro como un derecho, es de suma
importancia ver que existe la base, sin embargo, falta legislar
especificamente el topico de salud.
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos
diversos articulos que aplican al tema que nos ocupa:

“Articulo1. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad, la condicidén social, las condiciones de
salud, la religion las opiniones, las referencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

El articulo 5 establece

“a ninguna persona podra |mpe'd .se.fque se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que Ie acomode siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucnon gubernativa, dictada en
los términos que marque' la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser pnvado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial. o

(...)

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123.

La Ley General de Salud senala:

“Articulo 2.- el derecho a la proteccién de la salud, tiene la sientes
finalidades:

I. - El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;
1. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida humana;
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[ll.  La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven
a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social;

Articulo 32.- se entiende por atencién medica el conjunto de servicios que
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar la
salud.

Articulo 100.- Ia .investigacién de los seres humanos se desarrolla
conforma a las siguientes bases:

l. Deberé adaptarse a Ios ;principios cientificos y éticos que

refiere a su posible contrlbuc:lon a Ia solucién de problemas de la
salud y al desarrollo de nuevos campos de la ciencia médica.

l

El Reglamento de la Ley General de Salud en HMateria de Investigacion
para la Salud establece: L |

“Articulo14.- la Investigacion se realiza que se realice en seres humanos
debera desarrollarse conforme a las siguientes bases:

l. Se ajustara a los principios cientificos y. éticos que la justifiquen;
- 7 ] o, |

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacidon de Servicios de Atencion Medica, dice:

“Articulo 9.- la atencion medica debera llevarse a efecto de conformidad
con los principios cientificos y éticos para orientar la practica médica.

El Codigo de Bioética para el personal de Salud sefiala:

“28.- el personal de salud podra rehusarse a aplicar medidas diagnésticas
y terapéuticas que a su juico pongan en riesgo la vida, la funcién de los
pacientes o su descendencia, bien sea a peticiéon de los propios pacientes,
o su descendencia, bien sea a peticiéon de los propios pacientes, de sus
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superiores jerarquicos o autoridades institucionales, cuando se ponga a la
practica médica comunmente aceptada, a los principios bioéticos, a sus
capacidades profesionales o a razones de objecidn de conciencia.”

El Cédigo de Conducta para el personal de Salud SSA. 2001
establece:

“20.-proporcionara atencion de urgencia a todo paciente, cuando esté en
peligro su vida, un érgano o una funcioén, sin distingo de cualquier tipo, con
el proposito de estabilizar sus condiciones clinicas para que pueda recibir

el tratamiento definitivo donde corresponda

Se enfatizara que el medlco es un,z profesional de Ia ciencia y
conciencia, que no puede ser redu”do a un mero instrumento de la
voluntad del paciente, ya que al igual que este, es una persona libre y
responsable con un &ngq{ar_._ﬁ_a_cervo de valores que norman su vida. *

El Cédigo de Etica para Enfé*?me,ras.,, reconoce en el artlculo 17 que la

enfermera debe actual a juicio critico en la aplicacién de las normas de
instituciones, tomando en cuenta la objecion de su conciencia.

Como vemos, son varias las disposiciones que’reconocen que el personal
médico, de enfermeria y, en general, del sector salud, tienen el derecho de
conciencia, derivado de las libertades de pénsamiento y creencia. Sin
embargo, la Ley General de Salud, ordenamiento que rige los servicios de
salud no tienen disposiciones expresas en la materia, por lo que podemos
decir que existe un vacio legal que justifica la necesidad de adicionar un
articulo 10 Bis a la Ley General de Salud que propone la minuta en
comento. ;

Finalmente, derivado del amplio estudio y analisis de la iniciativa
presentada, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
estimaron que dicha iniciativa resultaba viable en sus términos y con las
atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 188 y 122 del
Reglamento del Senado, sometieron a consideraciéon de esa honorable
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soberania el proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. El Personal médico y de enfermeria que
forme parte del Sistema Estatal de Salud, podran ejercer
la objecién de conciencia y excusarse de participar en
la prestacién de servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se
trate de una urgencia médica, no podra invocarse la
objecién de conciencia, en caso contrario se lncurrlra en
la causal de responsabllldad] p.rofesmnal

El ejercicio de la obJeCIo; 1 de conciencia no derivara en
ningun tipo de discrimina”c‘mn;Ié’boral

QUINTO. El 22 de marzo de 2018 en seS|one»'ord|nar|a fue aprobado con 53
votos a favor, el decreto mediante el cual k‘dICIOI’Ia el ar’uculo 10Bisala
Ley General de Salud.

SEXTO. El viernes 11 de mayo de 2018 fue publicado el decreto mediante
el cual se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley General de Salud.

SEPTIMO. El Tran3|tor|o Tercero del- decreto aprobado y pubhcado en el
Diario Oficial refiere textualmente:

“Tercero. - El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.”

Con lo que claramente obliga a las legislaturas de las entidades federativas
a modificar sus legislaciones a fin de homologar el contenido de sus leyes
locales con la Ley General de Salud reformada.
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Representacion
Popular, el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAEL
ARTICULO 8 Bis. DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, para quedar como
sigue:

ARTICULO 8 Bis. - El Personal médico y de enfermeria que forme parte
del Sistema Estatal de Salud, podran ejercer la objeCIon de conciencia y

Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia
médica, no podra invocarse la objecién de conCIenCIa en caso contrario se
incurrira en la causal de responsabllldad profes_lonal

El ejercicio de la objecion de conCIen ia no derivara en ningln tipo de

discriminacion laboral.

TRANSITORIO

L

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ATETTAMENTE

i
N

DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR.




