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San Raymundo Jalpan, Oax., a 05 de noviembre del afio 2019.
OAXATA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacién, remito para su inscripcién en el orden del
dia de la siguiente sesioén, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2

DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE OAXACA.

AL UUNGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA. /

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad de Ley para atender, prevenir y eliminar la discriminacién en el estado

de Oaxaca, en su articulo segundo no sefiala de manera clara en su objeto la
prohibicion de todas las formas de discriminacién, sino Gnicamente sefiala que su
objeto es entre otros eliminar todas las formas de discriminacién y promover la
igualdad, sin clasificar en general las catégorias sospechosas que son prohibidas por
la constitucién en su articulo primero constitucional, que motivan un acto y omision de
discriminacion, por lo que es necesario armonizar el objetivo de esta ley con el

contenido del articulo primero de nuestra carta magna, sobre la tematica de la no
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discriminacion, como categorias genéricas de manera enunciativa, para que
posteriormente en los demas capitulos de la ley ya indicada, se pormenoricen estas

categorias e incluso pueda desarrollarse otras.

CRITERIOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SOBRE LA NO-

DISCRIMINACION.

2010268. 1a. CCCXV/2015 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Pag. 1645.

CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS
CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA
INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. La razén de tener un catalogo de categorias sospechosas
es resaltar de manera no limitativa que existen ciertas caracteristicas o atributos en las personas que han sido
histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a
quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas. Asi por ejemplo, las categorias de sexo, raza, color,
origen nacional, posiciéon econdmica, opiniones politicas, o cualquier otra condicién o situacién social, han sido
consideradas como las principales categorias sospechosas incluidas en los tratados internacionales y en diversas
Constituciones. Ahora bien, con el paso del tiempo, se ha incluido en la jurisprudencia y/o en las Constituciones
otras categorias atendiendo a otras formas de discriminacién detectadas. Asi pues, por un lado, en atencién al
caracter evolutivo de la interpretacion de los derechos humanos, la jurisprudencia convencional y constitucional ha
incluido, por ejemplo, a la preferencia sexual como una categoria sospechosa. Por otro lado, diversas
Constituciones han previsto expresamente nuevas formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la
discapacidad y el estado civil -o el estado marital-. Amparo directo en revisién 597/2014. 19 de noviembre de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA
DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE
DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FINDE NO
PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las distinciones basadas en
alguno de los criterios enunciados en el dltimo pérrafo del articulo lo. constitucional, también conocidas como
"categorias sospechosas" (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
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las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas),
requieren que el operador de la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucién como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad
de otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato
implica una distincién justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces
serd excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto es, si bien la igualdad de trato implica la eliminacién de
distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la Constitucién, lo cierto es que determinadas distinciones
pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar
preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para compensar las desventajas que sufren. De ahi
que la interpretacién directa del articulo lo. constitucional, en torno al principio de igualdad, no sélo requiere una
interpretacion literal y extensiva, sino que, ante su lectura residual a partir del principio pro persona, como aquella
interpretacién que sea mas favorable a la persona en su proteccion, subyace como elemento de aquél, el de
apreciacién del operador cuando el sujeto implicado forma parte de una categoria sospechosa, para precisamente
hacer operativa y funcional la proteccion al sujeto desfavorecido con un trato diferenciado; de lo contrario, esto es,
partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicién relevante, como la presencia de categorias
sospechosas, constituiria un vaciamiento de tal proteccién, provocando incluso un trato discriminatorio
institucional, producto de una inexacta aplicacion de la ley.

Amparo directo en revision 1387/2012. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto particular. Ponente: Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

CONCLUSION.
La presente iniciativa efectivamente, resuelve la problematica que tiene en su
redaccion el objetivo de la ley, ya que este es muy genérico sin enunciar las diversas |
categorias que actualizan la discriminacion que esta prohibida por la constitucion y los

tratados internacionales de la materia; esto al ingresar las diversas categorias en el

articulo 2 de la Ley Para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Oaxaca. Contenidas en el articulo primero de la constitucién politica general de la
republica, con la finalidad de que la ley sefiale de manera clara que categorias
actualizan la discriminacién y que estas puedan ser mas desarrolladas en los capitulos
respectivos e incluso ampliar la lista de categorias sospechosas que constituyan
discriminacion, por lo que es viable la presente iniciativa a manera de armonizar la

citada ley con la constitucion federal.
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por lo anterior es evidente la necesidad de proponer la iniciativa que tiene por objeto

reformar el articulo 2 de la Ley Para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en

El Estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 2. El objeto de la presente Ley

es promover la igualdad real de
oportunidades, atender, prevenir vy
eliminar todas las formas de

discriminacién que se ejerzan contra

cualquier persona, para lo cual los
Poderes Publicos Estatales y sus
instancias, deberan respetar vy

garantizar, el ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las normas de
derechos humanos contenidas en los
tratados y convenios internacionales
firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 2. El objeto de la presente Ley

es promover la igualdad real de
oportunidades, atender, prevenir vy
eliminar todas las formas de

discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades, que se ejerzan contra
cualquier persona, para lo cual los
Poderes Publicos Estatales y sus
instancias, deberan respetar vy
garantizar, el ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las normas de
derechos humanos contenidas en los
tratados y convenios internacionales
firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
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la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables.

DECRETO

Articulo 2. El objeto de la presente Ley es promover la igualdad real de oportunidades,
atender, prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades, que se ejerzan contra
cualquier persona, para lo cual los Poderes Publicos Estatales y sus instancias,
deberan respetar y garantizar, el ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las normas de
derechos humanos contenidas en los tratados y convenios internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en la presente Ley y demas ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 05 de noviembre de 2019.
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