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. Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 11 de noviembre de 2019.

ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

H. CONGRESO DEL ES’ TADO DE OAXACA

LXIV ‘JECISLATURA

=LIC.. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
T_ITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA

: . SECRETARfA DE ssnwcnos
PARLAMENTARIOS
Con fundamento en Ios articulos 50 fraccion 1, 53 fraccién |, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley Organica del

Poder'"eglslatwo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso
254, fréi:‘don I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
adjunto al presente libela- de manera impresa y en formato digital, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE - DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION LXXVI,
‘ RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LA FRACCION SUBSECUENTE, DEL ARTICULO 59, DE

'LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

::::'E'_ ..Lo antenor para el tramlte legislativo correspondiente; seguro de la respuesta favorable

al presente'memonal le re|tero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
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*DIPUTADA-

MAGALY LOPEZ. DOMINGUEZ,

“%:.. PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE
., LAY LXIV:. LEGISLATURA DEL  HONORABLE
--“:»'CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Dlputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del
amdo polmco MORENA de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca -con’ fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion |1, de Ia

Consﬂtucnon Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de
la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacuon con el dlverso 54 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca someto a la consideracion de esta Soberania, para efectos de su

estudl_’_;f{: dlctamen dlscusmn y, de ser procedente, aprobacién de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION LXXVI,
RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LA FRACCION SUBSECUENTE, DEL ARTICULO 59,
DE LA"CONSTITUCiON POLiTlCA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al

teno dela suguzente
| EXPOSICION DE MOTIVOS

i "-'La_fracc:lon lV del amculo 90, de la Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca estlpula que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado establecera el
. esquema operatwo ‘del’ sector paraestatal, el cual se integrara con organismos

desce_r_lt_rahzados, empresas de participacion estatal, comisiones, comités, juntas y patronatos.

- En este sentldo en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos
s’del orden admlnlstratlvo el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion Publica

Estatal que se orgamzara ‘en Administracién Publica Centralizada, Paraestatal y Organos
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s}{AuXIllares _entando integrada la Administracion Publica Paraestatal, entre otros, por

Orgamsm s".Descentrahzados y Empresas de Participacion Estatal’.

Al respecto la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, tiene como

.objeto normar a creacuon integracion, operacién, control y evaluacién de las Entidades que
conforman al Sector Paraestatal de la Administracion Publica, y para efectos de dicha Ley, se

es denomina. ent/dades paraestatales entre otras, a los Organismos Descentralizados y

: Empresas de Pamcmacmn ‘Estatal?.

Consecuentemente la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
conube a los’ Orgamsmos Descentrahzados como entes publicos creados por Ley o decreto
del Congreso del Estado o por decreto del Gobernador del Estado, con personalidad juridica y
_ patnmonlos proplos cualqurera que sea la denominacién, estructura y forma de organizacién
-que adopten snempre que no sean sociedades, asociaciones o fideicomisos, y su objeto

--prepo _:erante sea la prestaCIon de un servicio pubhco o social, la proteccmn promocion,

propro t;empo consxdera Empresas de Participacion Estatal, todas aquella
Entldades en. Ias que el Goblemo del Estado aporte o sea propietario de un porcentaje de
capltal socnal con autonzacmn de la Legislatura del Estado, en términos de la Ley de

Entldades Paraestatales del Estado de Oaxaca y de las demas disposiciones aplicables.

- . Ahora: blen tomando en consideracion que en la actualidad existen sesenta y nueve
::’Entldades Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, tal y como se aprecia en el

Acuerdo de Sectonzacnon de las Entidades Paraestatales de la Administracion Puablica Estatal,

2 'Artlculo 3 pnmer parrafo fraccion Il, y 59, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
2 Artlculo 1% pnmer parrafo y2° pnmer parrafo, fracciones | y ll, de la Ley de Entidades Paraestatales del
_Estado de Oaxaca

) Artlculo 60, de la Ley Orgamca del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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:-I-de fecha dleClOChO de diciembre del afio dos mil diecisiete, publicado en la Sexta Seccién del
Penodlco Ofi cial del Goblemo del Estado de Oaxaca, el dia trece de enero del afio dos mil
:'-:-'""-'-.';:.::..dleClOChO la presente propuesta tiene como finalidad adicionar como facultad del Congreso
,_:__:del Estado la mtegrac:on de comisiones para investigar el funcionamiento de organismos

descentrahzados y empresas de participacion estatal, a pedido de una cuarta parte sus
m:embros '

Es dec:r la creacmn de comisiones de investigacion, ya que en la actualidad es comun
Aque enla mayor parte de Ios parlamentos democraticos se constituyan comisiones ad hoco ex
pmfeso para reallzar algun tlpo de investigacion especifica y también es frecuente que se les
dot‘ de facultades especxales para el desarrollo de sus pesqulsas4 En lo que no existe un

Sin enibérgo, para el Estado Mexicano se conciben como auténticos (no los dnicos)
rganos de control parlamentario de naturaleza potitica, o cual conlleva a entender mejor su

'SIStemas pariamentanos algo que, por fijar un punto de pamda aproximado, empieza sélo a
man/festarse con deczsmn en Europa en la primera posguerra mundial’s.

. Lo antenor es asn ya que en Mexico, la facultad de crear comisiones de investigacion
se” mtrodu;o en 1977 en el articuio 93, mediante reforma a la Constitucién Federal que
__~:_adlc10no el parrafo tercero que establece

4 Sobre el tema puede verse nuestro articulo, "La investigacion parlamentaria en Espaiia y el entorno
: europeo ‘en Revista Derecho del Estado, nim. 2, Departamento de Derecho Piéblico y Ciencia Politica,
"Umvers:dad Externado de Colombia, Bogots, julio de 1997, pp. 37-57.

> Jawer Jlmenez Campo, "Sobre el control parlamentario en comisién", en Politica y Sociedad. Homenaje a

Francisco Munllo Ferrol, Centro de Investigaciones Socioldgicas- Centro de Estudios Constitucionales,
Madnd 1987 pp 477- 478
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i “Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,

tratandose de Ios dlputados y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la

facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos

Aorganlsmos descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los

resultados de Ias /nvest/gacmnes se haran del conocimiento del Ejecutivo

' Federall v

Consecuentemente ‘a presente iniciativa tiene dos objetivos, a saber: 1. Encontrar

formulas que permltan vngllar mejor las actividades de los organismos descentralizados y

empresas de parhcxpac:on estatal de esos organismos, y 2. Que el Congreso coadyuve de

forma efectlva en Ias labores de supervision y control que realiza el Poder Ejecutivo respecto a

:esas‘_orporamones y que. esta facultad se encuadre en el equilibrio que se busca entre los

Poderes Ejecutwo y Leglslatlvo

Slendo procedente ya que actualmente la Ley Organlca del Paoder Legislativo del

AconcordanCIa con las Dependenuas y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal y los

“Organos Co_r_)_stltucxonales Auténomos.

as Comus:ones Espemales son aquellas que se pueden constituir para la atencion d

las* uncnones conshtucnonales y legales que no sean competencia de las comisiones
pennanentes y las Comlsmnes Unidas, cuando por la naturaleza de la iniciativa o asunto,
tumado sea necesano sesnonar de manera conjunta con otra u otras comision

permanentes-‘- :

Como vemos nuestra legislacion secundaria no concibe a las comisiones de
-mvestlgacmn que 's0n aquellos organos legislativos de caracter temporal, instados e

ntegrados:* preferentemente por los distintos grupos minoritarios (de oposicion), con

facultadesf excepcmnales que pueden vincular a terceros ajenos a la actividad parlamentaria,

or medlo de los cuales se ejerce el control de gobiemno, respecto de aquellos asuntos de
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‘ E':'_':fisj-lnteres publlco cuyos resultados, a través de la publicidad, tienden por un lado, a poner en

funcionamiento los procedlmlentos de responsabilidad politica difusa y, por otro, al

_---_--;-::_-»:;e-:-:-,:,:fprtalec1mqento del Estado democratlco.

-:"."'-"I_E_n vnrtud .’d’_é'_:lzt:)'_'anteriorrnente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Soberama la lNICiAﬁVA CéN PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA LA
::FRACCION LXXVI RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LA FRACCION SUBSECUENTE,
.,iiD-EL ARTICULO 59, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
:SOBERANO DE OAXACA en los siguientes términos:

' UNICO Se adlclona la fraccion LXXVI, recorriéndose el orden de la fraccion

subsecuente del artlculo 59 ‘de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca para quedar como sigue:

A_rtﬁfdlti 59.- S-d'h:facultades del Congreso del Estado:

()

LXXVI- lnteiji'ar comisiones para investigar el funcionamiento de
_‘organlsmos descentralizados y empresas de participacion
»esfatal a pedldo de una cuarta parte sus miembros. Los
:resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del
Ejecutlvo Estatal asi como, del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, del Organo Superior de
::"-':-f-'Flscahzaclon del Estado de Oaxaca, y de los 6rganos internos de

,control de Ios entes publicos estatales.

LXXVII - Todas aquellas que deriven a su favor de la Constitucion
Polmca -de "IO's; Estados Unidos Mexicanos, los tratados
»m‘temamoriéies, las ifeyes federales, esta Constitucion Politica y las

"que rse'a'n" necesarias para hacer efectivas sus facultades y
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TRANSITORIOS

""'::"-"AE’PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
pubhcacnon en - el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
- Oaxaca

S'EGUNDO. Déntro de los noventa dias posteriores a la publicacion
<::del presenite Decreto, el Congreso del Estado de Oaxaca, deberan

~ armonizar las leyes secundarias de la materia.

Dado en el Recmto Leguslatlvo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 11 dias del mes de
novnembre del ano 2019 .

ATENTAMENTE

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
“LXXVI, RECORRIENDOSE EL ORDEN DE LA FRACCION SUBSECUENTE, DEL ARTICULO 59, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
EST_ADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA.



