GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 22 de enero de 2019.

OFICIO LXIV/GDS/09/2019
ASUNTO. Se presenta iniciativa.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Gustavo Diaz Sé&nchez, Integrante de la
Fracciéon Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de Ia
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54,
fraccién | y articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracion de este Honorable Congreso, la INICIATIVA POR LA
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el

orden del dia de la siguiente sesién del primer periodo ordinario de la LXIV
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Gustavo Diaz Sdnchez, Integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54,
fraccion | y arficulo 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideraciéon de este Honorable Congreso, Ia INICIATIVA POR LA
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA Y LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La percepcion de inseguridad es un fendmeno relativamente reciente que
ha comenzado a estudiarse por diversas disciplinas, de manera general, la
percepcion de inseguridad se define como "la perturbacién angustiosa del
dnimo que se deriva de la diferencia entre el riesgo percibido de ser victima

de un crimen y la victimizacién de hecho”, es decir, la percepciéon que una
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persona tfiene de ser victima de un delito, independientemente de la

probabilidad de serlo.

Gabriel Kessler dice, se tiene miedo a algo que se considera una amenaza
y nos hace sentir vulnerables ante el riesgo, por su parte, Sandra Walklate
confrapone el concepto de confianza para definir la percepcion de
inseguridad, y al respecto arguye que ésta se define como ausencia de
mecanismos en las sociedades en las que no se confia en nadie mds, lo que

genera espacios para el miedo.

La percepcion de inseguridad impacta en la sociedad y que
independientemente de su fuente, “puede estimular y acelerar la
decadencia de los barrios, comunidades, ciudades y hacer que los
individuos se retiren fisica y psicoldégicamente de la vida comunitaria. Esto
debilita los procesos informales de control social que inhibe la delincuencia
y el desorden y se produce una disminucién de la vida organizativa y la

capacidad de movilizacion.

Jaume Curbert refiere que: “...la sensacion de inseguridad ha venido a
modiificar la disposicion espacial de muchas ciudades como, por ejemplo,
la total separacion geogrdfica y social de los ricos y los pobres en América
Latina, la construccion de guetos como las “villas cerradas” de Manila o las
zonas de tugurios en Africa. Estas divisiones exacerban las desigualdades,
estigmatizan algunos barrios pobres y ponen a las zonas de tugurios y de

asentamientos no oficiales en un virtual estado de guerra”.
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Las personas con niveles socioecondmicos altos tendrdn la oportunidad de
mudarse a unlugar que consideren mds seguro, mientras que los mds pobres

permanecerdn en los mismos sitios.

En el &mbito local, de acuerdo a datos proporcionados por el periddico el
Universal, Oaxaca pasd de ser una de las entidades mds seguras a estar
entre las mdsinseguras en un lapso de seis afios, en este periodo de acuerdo
a lo sefialado por el indice de Paz México 2017, tuvo un deterioro del 27 %
en su nivel de paz debido al aumento en la tasa de homicidios, delitos
cometidos con armas de fuego, robo a transetnte y domiciliario, como
consecuencia de lo anterior la enfidad cayd 11 posiciones en la

clasificaciéon, nimeros mds nimeros menos.

Hoy mds que nunca la inseguridad estd devorando al estado y al pais. La
prensa nacional y local da cuenta de crimenes cada vez mds violentos, la
comisién de delitos que atentan contra la vida, el patrimonio y la paz de la

ciudadania, va en aumento.

Se ha dicho siempre que es la pobreza es el detonante en el incremento de
la violencia, hoy sabemos que, si bien es cierto es uno de los factores no es
el Unico, la violencia generalizada tiene factores multiples. En las redes
sociales existen cientos de videos en los que se pueden ver a jévenes
gritando que quieren o que ya son narcotraficantes, esto ante la

“expectativa de ganar dinero facil, rdpido y suficiente”.

Es bien conocido que la delincuencia organizada, reclutan a los jévenes ya

no solo de las zonas urbanas de la periferia de las ciudades como antafio,
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ahora la delincuencia organizada la integran no solo pandilleros, también

hay personas con preparacion académica.

La juventud vy la sociedad en general estdn siendo blanco del crimen, Ia
ciudadania espera la respuesta contundente de los cuerpos de seguridad
de los fres drdenes de gobierno federal, estatal y municipal, a veces efectiva

a veces no, falta mucho trabajo por hacer.

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el estado de Oaxaca

en su primera disposicién sefala:_la misma tiene como propdsito normar la

funcidon de seguridad pUblica que realizan el estado y los municipios v tiene

como objetivos establecer las bases de coordinacién entre el estado y los

municipios, a fin de integrar el Sistema Estatal de Sequridad PuUblica para

conftribuir con el sistema Nacional de Sequridad Publica.

Que la sequridad pUbica es una funcién a cargo del estado y los municipios

dentro de sus respectivas competencias y tiene como fines salvaguardar la

infegridad y bienes de las personas, preservar las libertades, la paz y el orden

publico, prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones

administrativas estatales y municipales.

Establece la ley en cita, que el estado y los municipios combatirdn las causas

que generan la comision de delitos y conductas antisociales y desarrollaran

politicas, programas y acciones para que la sociedad particioe en la

planeacién y supervision de la sequridad publica y se fomenten valores

culturales y civicos que estimulen el respeto a la legalidad.
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La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del estado de Oaxaca,
senala que los Presidentes municipales son autoridades en materia de

seguridad publica municipal en los territorios de sus respectivos municipios.

Como vemos, los municipios cumplen una funcién primordial en las tareas
de seguridad publica, como ha sido sefialado; tiene como objetivos
establecer las bases de coordinacién entre el estado y los municipios, a fin
de integrar el Sistema Estatal de Seguridad PUblica para contribuir con el
sistema Nacional de Seguridad Pdblica. De ahi la importancia en que los
municipios inviertan la parte que les corresponde en materia de seguridad,

ya que estd previsto en la ley.

La realidad es que son contados los entes municipales, los que invierten en
cuestiones de seguridad, es un hecho notorio que las autoridades
municipales invierten mds en la llamada “infraestructura social”, canchas
deportivas, mercados, pavimentos, embellecimiento de parques, entre otros
lo cual no es malo cada autoridad tiene la intencidn de que su paso por el
ayuntamiento deje huella. Sin embargo, se estd dejando de lado la inversidn
en materia de seguridad, después vienen las quejas del porque la violencia
los ha rebasado, en el estado las muestras son muchas y variadas, Juchitan,
Tehuantepec, Matias Romero, San Juan Bautista Tuxtepec, Pinotepa
Nacional solo por mencionar algunos municipios en los que la violencia ha
rebasado los cuerpos de seguridad. No debemos olvidar que la seguridad
es competencia de los fres niveles de gobiemo, que existen en la ley

disposiciones que asi obligan.
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Al respecto, el articulo 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su homdlogo en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establecen que la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, la cual
comprende la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
términos de la Ley, en las respectivas competencias que sefidla la

Constitucion Federal.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, reglamentaria
del articulo 21 de la Constitucion Federal, en sus articulos 1y 2, establece la
distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados y los Municipios a efecto de salvaguardar la
integridad y derecho de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
individuo en términos de la Ley, en las. respectivas competencias

establecidas en la Constitucidon Federal.

El articulo 3, de la Ley General de referencia, establece que la funcién de la
seguridad publica se realizard en los diversos dmbitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, entendiendo por esta, todas las
dependencias encargadas de la seguridad pUblica a nivel federal, local y

municipal.
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Por su parte la Ley del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica de Oaxaca,
establece y desarrolla las bases de aplicaciéon del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y de coordinacién entre el Estado y los Municipios y regula

la funcidn de seguridad publica.

Bajo este contexto normativo, se advierte que la seguridad pUblica deriva
‘de una responsabilidad impuesta constitucionalmente no Unicamente a los
estados, sino también a los municipios, a fin de garantizar dentro del dmbito
de sus competencias, el cumplimiento de la funcién de seguridad publica;
es por ello por lo que resulta fundamental que los municipios asuman esta
responsabilidad e inviertan la parte que les corresponde en materia de

seguridad.

Se correlaciona al respecto, el articulo 115, fracciones I, inciso h), y VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que los municipios tienen a su cargo las funciones y servicios pUblicos de
seguridad publica, en los términos del articulo 21, de la Constitucidn Federall,
policia preventiva municipal y transito; teniendo el presidente municipal el

mando de la policia preventiva.

Los recursos que la federacion asigna a los municipios para seguridad estdn
senalados en el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), subsidio que se otorga a municipios y, en su caso a los estados,
cuando estos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los

primeros o coordinados con ellos para los temas de seguridad.
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El subsidio se otorga a aquellos municipios que cumplen con determinados
requisitos y son asignados de manera directa por-la federacién, con este

subsidio se cubren aspectos como:
a) Evaluacion de conftroles de confianza de los elementos operativos de

las instituciones policiales municipales;

b) Capacitacion;
Recursos destinados a la homologacién policial y a la mejora de las

condiciones laborales de los policias;

d) Equipamiento;

Construccion de infraestructura;

Prevencidon del delito;

f)
Conformacién de bases de datos de seguridad puUblica, y

e)
h) Cenfros telefénicos de atencién de llamadas de emergencia y en
general apoyar la profesionalizacién, certificacion y equipamiento de

los elementos de las instituciones de seguridad puUblica.

Es decir, dentro del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, se establecen

como dreas de prioridad, y, por ende, se convierten en areas prioritarias del

Sistema Estatal de Seguridod Publica.
Independientemente del subsidio del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG), que solo algunos ayuntamientos reciben porque han

cumplido con los requisitos para ello, todos los municipios del estado de

9
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Oaxaca ftienen del Fondo IV del Ramo 33, recursos que de manera
especifica son asignados para cuestiones de seguridad puUblica, si es
necesario destinar fondos para requerimientos de materiales, recursos
humanos y financieros para dar cumplimiento a las acciones de Seguridad
Pdblica, se pueden erogar del Fondo IV, para lo cual los ayuntamientos
deberdn hacer las previsiones correspondientes en el presupuesto de

egresos del ano a que corresponden a las erogaciones.

Ho quedado claro que es en el dmbito municipal en que la violencia se ha
recrudecido, que existe la coordinaciéon entre los cuerpos de seguridad y
que las policias federales y estatales son las mds calificadas, es en los
municipios en donde existe la urgente necesidad de profesionalizar,
capacitar y certificar a los cuerpos de policia, que estas cuenten con los
elementos necesarios y suficientes en infraestructura, vehiculos y armamento

adecuado.

Lo anterior viene a cuenta, cuando sabemos con datos reales cuantos
municipios han invertido en profesionalizar a sus cuerpos de policia, y no solo
eso, cuantos municipios no han formado a sus cuerpos de seguridad, menos
capacitarlos  lo cual es una obligacién de las autoridades municipales
como lo senala la Ley del Sistema Estatal de Seguridad PUblica del estado,

ya que tienen ese cardcter en su demarcacion.

Derivado de lo anterior, resulta Util prever explicitamente la obligatoriedad
a las autoridades municipales, establecer y conformar su policia preventiva
municipal, previendo que se ejerzan y comprueben que los recursos

asignados a los municipios se aplican en su totalidad en todo lo

10
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concerniente a la seguridad puUblica, sin que de un uso discrecional en su
gjercicio, y en caso contrario, serd sujeto de las responsabilidad, que los
programas de prioridad nacional y estatal sean los mismos para los

municipios, y coadyuvar conjuntamente en el combate a la violencia.

Maxime que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad PUblica de Oaxaca, en
el arficulo 55 establece las facultades de la Policia Preventiva Municipal en
materia de seguridad publica, sin que se llegue a materializar dichas
facultades en virtud las policias municipales no se encuentra establecidas y

conformadas por los municipios del Estado.

El ejercicio debido de los recursos que la federacion asigna a los municipios
para seguridad, abre un amplio abanico de posibilidades de abatir los
indices de violencia y criminalidad que azota practicamente a todo el pas,
la violencia no es privativa del estado de Oaxaca, con policias mejor
preparados, capacitados, profesionalizados y mejor armados, para lo
anterior se deben reformar o adicionar las leyes como la base legal de lo
que se pretende con la presente iniciativa, esta debe tocar la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad PUblica para el estado de Oaxaca vy la Ley

Orgdnica Municipal para el estado de Oaxaca.

Se establecerd la obligatoriedad de que las autoridades municipales,

prevedn ejerzan y comprueben que |os recursos asignados a los municipios

se aplican en su totalidad en todo lo concerniente a la seguridad pUblica,

aue no se dé un uso discrecional en su ejercicio, que autoridad municipal

que no cumpla serd sujeto de la responsabilidad, que los programas de

11
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prioridad nacional y estatal sean los mismos para los municipios, en el

combate a la violencia no podemos ir por caminos distintos.

La cooperacién entre municipios en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Publica del estado es vital; es decir suscribir convenios de
colaboracién intermunicipal para formar un solo cuerpo de seguridad. Que
en cada municipio se establezca un cuerpo de seguridad municipal y le sea

asignado el lugar fisico en que deberd de funcionar.

El articulo 56 de la Ley Orgdnica Municipal para el estado de Oaxaca
establece” ... Que en la primera sesién ordinaria del primer afio de gestidn
del ayuntamiento se integrardn las comisiones necesarias para el buen
funcionamiento de los servicios pUblicos municipales...”, la fraccién Il del
mismo numeral dice: “... Seguridad pUblica y fransito..."”. Sin embargo dentro

de las atribuciones que sefala el articulo 43 de la Ley en cita para el

Ayuntamiento, especificamente la fraccién XL cita lo siguiente: “... Constituir
el Concejo de Proteccion Civil Municipal, y llevar a cabo las medidas y
acciones que promuevan los sistemas nacional y estatal de proteccién civil
..., en ningun momento aparece constituir el Concejo Municipal de
Seguridad Publica, esto es una grave omisién por lo expuesto lineas ariba,
mds cuando estd prevista como una de las comisiones que funcionaran al
interior del ayuntamiento, de dllila necesidad de complementar de manera
l6gica y adecuada la legislacién municipal y adicionar un pdarrafo a la
fraccion XL del articulo 43 de la Ley Orgdnica Municipal de Oaxaca, que

prevea constituir el Concejo Municipal de Seguridad PUblica.

12
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Deigual formay en sentido inverso, el articulo 43 fracciéon XL establece como
atribucién del Ayuntamiento “... Constituir el Concejo de Proteccién Civil
Municipal, y llevar a cabo las medidas y acciones que promuevan los
sistfemas nacional y estatal de proteccién civil..."”, mds no existe como
Comision Municipal de Proteccién Civil en términos del articulo 56 de la
multicitada ley. Asi se sigue dejando de dar importancia al interior de los
ayuntamientos a Comisiones de suma relevancia como la citada, sin
embargo, la historia mds reciente ha demostrado con los Ultimos desastres
naturales relacionados con las lluvias y los sismos, que los sistemas, concejos
0 como se desee llamarlos de Proteccién Civil, son la primera linea de
prevencion y proteccion de la ciudadania en nuestros municipios vy
ciudades. Parece que han sido vanos 'Ios llamados que en los Congresos
locales y el Congreso de la Unidn se realizan a los estados y municipios de la
repUblica en los que se les insta a integrar los Concejos, Unidades o

cualqguiera que sea su designacion de Proteccidn Civil.

Por lo anterior es necesario adecuar las disposiciones del articulo 56 de la
Ley Orgdnica Municipal de Oaxaca y Adicionar una fraccion XXI que de

vida a la Comisidn de Proteccion Civil.

Parte de la reforma que se propone tiene que ver con la Ley Orgdnica
Municipal para el estado de Oaxaca, especificamente la Fraccidon XXl del
articulo 43, que se refiere a la elaboraciéon y aprobacién del presupuesto
anual de egresos de los Ayuntamientos, en la parte correlativa se habla aun
de la *Auditoria Superior del Estado”, cuando mediante decreto NUmero

695 aprobado por la LXIIl Legislatura Constitucional del Estado el 30 de

13
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agosto del 2017, publicado en el Periddico Oficial Extra del 21 de septiembre
del 2017, se cred el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
por lo que se sustituye la nomenclatura de “Auditoria Superior del Estado”
por “Organo SQperior de Fiscolizocién del Estado de Oc:xdco" en las partes

conducentes.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion, discusién y en su caso,
aprobacién de este Honorable Congreso del Estado, la presente Iniciativa
con proyecto de Decretfo por el que se adiciona un pdrrafo a la Fraccién
XXIll y se adicionan fres Parrafos a la fraccién XL y un Segundo Pdrrafo a la
fraccién LVIII del articulo 43, se Adiciona una Fraccién XXI del articulo 56,
recorriéndose en su orden la subsecuente, se Adiciona el articulo 159 todos
de la Ley Orgdnica Municipal para el estado de Oaxaca, se Adiciona una
fracciéon XXIX al articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica para el estado de Oaxaca, recorriéndose en su orden la

subsecuente, en los siguientes términos:
PROYECTO DE DECRETO:

Articulo Primero. - Se adiciona un pdrrafo a la Fraccién XXl y se adicionan
tres Pdrrafos a la fraccién XL y un Segundo Pdrrafo a la fraccién LVIII del
articulo 43, se adiciona una Fraccién XXI del articulo 58, recorriéndose en su
orden la subsecuente, se Adiciona el articulo 159 todos de la Ley Orgdnica
Municipal para el estado de Oaxaca, de la Ley Orgdnica Municipal pdra el

estado de Oaxaca para quedar como sigue:

14
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Ley Orgdnica Municipal.
Articulo 43.- [...]

Fracciones de la | la-XXIl, y de la XXIV a la LXXVIIl quedan igual,

Fraccién XXIII.- [...]
En ese orden se deberd especificar el uso y destino de los recursos econémicos
asignados para seguridad pUblica municipal, de la parte correspondiente se

remitird para conocimiento copia a la Secretaria de Seguridad Pdéblica del

estado de Oaxaca.
Fraccién XL.- Parrafo primero [...].

Los Ayuntamientos deberan instalar los Consejos Municipales de Seguridad
Piblica, que tendrdn como funcién primordial establecer criterios y acciones
para la prevencion del delito, a fin de salvaguardar la integridad y derechos
humanos, preservando las libertades, el orden y la paz pudblicos, en sus
respectivas demarcaciones y realizar las acciones y medidas que promuevan

los sistemas nacional y estatal de seguridad publica.

Los Presidentes Municipales inmediatamente después de tomar posesién de su
cargo, deberdn constituir su cuerpo de Policia Preventiva Municipal en
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 21 y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica de Oaxaca.

15
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Para tal fin los Presidentes Municipales, realizarén todas las acciones
correspondientes para la creacién y funcionamiento de su Policia Preventiva

Municipal, la cual tendra las facultades previstas en el articulo 55 de Ia ley.

Articulo 56.- [...].
Fracciones de la | a la XX [...], quedan igual.

Fraccion XXI.- De Proteccién Civil, y;

Articulo Segundo. - se adiciona una fraccién XXIX al artficulo 45 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica para el estado de Oaxaca,

recorriéndose en su orden la subsecuente:
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del estado de Oaxaca.
Articulo 45.- [...];

Fracciones I a la XXVIIl [...[:

Fraccion XXIX.- Recibir de los Ayuntamientos, copia para conocimiento del

presupuesto anual de egresos en la parte correspondiente a lo presupuestado

en materia de seguridad pUblica municipal.

Arficulo 159. La Seguridad PUblica Municipal se regird y prestard conforme a

la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica de Oaxaca.

16



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficiol del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 2¥de enero del 2019.

DIPUTADO
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