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Oficio niimero: GEQ/049/2019

Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 13 de noviembre de 2019.

Ciudadano Diputado

Presidente de la Mesa Directiva

Sexagésima Cuarta Legislatura , -
Constitucional del Honorable Congreso del Estado.

Distinguido Presidente:

1

En ejercicio de la facultad que me confieren los a,rticulos 50 fraccién il y 79 fraccién |

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y en cumplimiento a io
establecido en el articulo 37, fraccion I, inciso a) de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se’somete por su digno conducto, a la consideracion de ese
Honorable Congreso-del Estado, las Iniciativas de Decretos que Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones legales que a contmuamon se enlistan:

Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca 7}5\&_&\@1’\3‘* " y[

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.— ¥ bz o 5

Ley Estatal de Presupuesto y Responsablhdad Hacendana Ur@w’ ? g ‘7
Ley Estatal de Derechos de Oaxaca~ Hocre NI "
Leg de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.~ g—i\(,fcv—" RES

Ley Estatal de Hacienda. _ HCKC s, A

Lo anterior con el objetivo de que esa Soberania, revise y analice las iniciativas
correspondientes con la exposicion de motivos que las sustentan, y los dictdmenes de
impacto presupuestario que corresponden, en términos de lo establecido en el articulo 8
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 16
ultimo pérrafo de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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ro mi mas aita y distinguida consideracion.
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Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria
Asunto: Se emite Dictamen

“2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DICTAMEN QUE EMITE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO A
TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS, CONTABILIDAD Y TESORERIA, REPRESENTADA POR
SU TITULAR EL CIUDADANOD JORGE ANTONIO HIDALGO TIRADO Y EL DIRECTOR DE PRESUPUESTO
JAIME RAYMUNDC ZARATE MORENO, PARA ATENDER LA SOLICITUD DE LA PROCURADURIA
FISCAL RELATIVA A LA EMISION DEL DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTAL DE LAS INICIATIVAS
POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DE DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES.

ANTECEDENTES

La Procuraduriz Fiscal dependiente de la Subsecretaria de ingresos de la Secretaria de Finanzas,
como drea administrativa responsable de fungir como enlace en asuntos juridicos con las areas
correspondientes de la Administracién Publica y Municipios, asi como con los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado y Organos Auténomos de conformidad a lo establecido en el Articulo 38 Fraccidn
lil del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado.

Presenta oficio dirigido a la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria nimero
SF/Si/PF/1827/2019 con numero de expediente PE12/108H.2/06.5.6/31/2019 de fecha 7 de
noviembre de 2019 ; recibido por la misma con fecha 8 de noviembre de 2019, para solicitud de la
emisién de un Dictamen de Impacto Presupuestario, derivado de la presentacion de las iniciativas
por las que se Reforman, Adicionan y Derogan de diversas disposiciones legales {Codigo Fiscal para
el Estado de Oaxaca, Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca, Ley Estats] de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, Ley de Deuda
Piblica para el Estado de Oaxaca y Ley Estatal de Haclenda)} gue serd presentada al Congreso del
Estado como parte integrante de las iniciativas conforme a lo previsto por el Articulo 37 Fraccion 1l
inciso a) de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, la Secretaria de Finanzas por conducto de la Subsecretariz de Egresos, Contabilidad
v Tesoreria, vy la Direccién de Presupuesto procede a la atencién de dicha solicitud iniclando el
analisis correspondiente y:

RESULTANDOG

1.- Mediante oficio niimerc SF/SI/PF/1827/2019 de fecha 7 de noviembre de 2018, emitido por la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas se recibe solicitud la que en su parte relativa, cits

gue requiere “informacion sobre dictamen de impacto presupuestal”, “a efecte de dar cumplimiento

o los articulos 16 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1%5/{
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Secretarfa de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria
Asunto: Se emite Dictamen

“2019, ANC POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

penultimo pdrrafo de lo Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente, que
establece que toda iniciativa de Ley o Decreto que se pretende a consideracion del Congreso del
Estado debe acompafiarse con un dictamen de impacto presupuestario.”

2.- Mediante oficio nimero SF/SI/PF/1906/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019, emitido por Iz
Procuraduria Fiscal de 13 Secretaria de Finanzas, se aportan elementos gue la remitente considera
deban tomarse en cuenta en términos de la Ley Estatal de Presupuesto v su Reglamento, la emisidn
del Dictamen de Impacto presupuestario gue solicitan.

Hecho lo anterior y tomando en consideracion las solicitudes descritas anteriormente se procede a
fa valoracion de los elementos aportados y:

CONSIDERANDO

f.- De conformidad con el Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera gue a la letra menciona: “E/
Ejecutive de la Entidad Federotive, por conducto de lu secretaria de finonzas o su eguivalente,
regfizaré ung estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos gue se
presenten g lo consideracion de la Legisiatura local. Asimismo, realizaré estimaciones sobre el
impacto presupuestorio de los disposiciones administrativas que emita ef Ejecutivo que impliguen
costos para su implementacion. Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del
Pieno de la Legisiatura local, deberd inciuir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre ef
impacto presupuestario del proyecto. La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion focal, se realizard en ef marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.”

Asimismo también la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en su
Articulo 16 que “A todo propuesto de aumento o creacion de gasto que afecte el proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciative de ingreso distinto al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 50, no procederd pago clguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos o determinado por ley posterior; en este uitimo coso primero se tendrd que aprobar la
fuente de ingresos adicional paro cubrir ios nuevos gastos, en Jos términos del pdrrafo enterior. Las
comisiones correspondientes del Congreso del Estodo, al eloborar los dictdmenes respectivos,
realizarén una valoracion del impacto presupuestario de Jas iniciativas de ley o decreto, y solicitarén
al Centro de Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicos ung opinidn técnica sobre el impocto
presupuestario antes de la emisién del proyecto correspondiente, v podran solicitar opinidn ¢ g

Secretaria sobre el proyecto correspondiente. El Ejecutivo Fstatal o través de la Secretoria deberé\|
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Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria
Asurnto: Se emite Dictamen

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

emitir un dictamen de impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto gue presente a io
consideracion del Congreso del Estado, dictamen gue deberd estor a disposicion de la Legislaturo
para su revisién.”

Por lo cual de conformidad con el Titulo Segundo Del Impacto Presupuestario establecido en el
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuestc y Responsabilidad Hacendaria, las Dependencias y
Entidades deben contar con un Dictamen de Impacto Presupuestario emitido por la Secretaria de
Finanzas.

1i.- Una vez valorado lo anterior y vistos los documentos que obran en poder de esta Secretaria se
determina gue, efectivamente se trata de una iniciativa propuesta por el Poder Ejecutive que sera
enviada al Congreso del Estado en términos de lo dispuesto en el Articulo 37 Fraccion il inciso a) de
fa Ley Estatal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, relativo al procedimiento para la
aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos incluyendo reformas legales relativas
2 las fuentes de ingresos para 2} siguiente gjercicio fiscal.

Hl.- Acorde a los elementos proporcionados y toda vez que de los mismos se desprende
conforme a la aseveracion realizada por la Procuraduria Fiscal de 1a Secretaria de Finanzas que en
términos de lo previsto por los Articulos 38, 39 v 40 del Reglamento de la Ley Estatai de Presupuesio
v Responsabilidad Hacendaria:

A} Por lo gue hace a “Cuantificar en el gasto publico de lo Dependencia o Entidad la
modificacion de dreas administrativas v plazas; asi como el gasto de operocion;”

La Procuraduria Fiscal no anuncia ni manifiesta incremento alguno de plazas ¢ dreas
administrativas en la implementacién de esta iniciativa, de donde se deduce gue nc

existira crecimiento en este sentido, ni necesidad de presupuesto adicional para
ello.

Adicionalmente manifiesta que “Las inicigtivas enlistadas no conilevan para ja
Secretaria de Finanzas, gastos de operacién e inversidén adicional a los planteados
en Programa Operative o progroma Presupuestario def ejercicio 2020.”

B) Porlc gue hace a "Modificacion del programa operativo anual;”

La Procuraduria Fiscal no anuncia ni manifiesta incremento alguno de plazas o éreas

administrativas en ia implementacién de esta iniciativa, de donde se deduce que no j//
g
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Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesorerfa
Asunto: Se emite Dictamen

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

existiréd crecimiento en este sentido, ni necesidad de presupuesto adicional para
ello.

Adicionalmente manifiesta que “Las iniciativas enlistadas no conlleven pora lo
Secretario de Finanzas, gastos de operacion e inversion adicionel o los planteados
en Programa Operativo o programa Presupuestario del ejercicio 2020.”

€} Porlo que hace a "Proyecto de estructura orgénico y ocupacional con la descripcion
de puestos y desglose de salarios autorizados por Administracién;”

La Procuraduria Fiscal no anuncia ni manifiesta incremento alguno de plazas o dreas
administrativas en la implementacion de esta iniciativa, de donde se deduce gue no
existird crecimiento en este sentido, ni necesidad de presupuesto adicional para
ello.

Adicionalmente manifiesta que “Los iniciativas enlistadas no conllevan para la
Secretaria de Finanzas, gostos de operocién e inversion adicional a los planteados
en Programa Operativo o programa Presupuestario del ejercicio 2020.”

D} Por lo que hace al “Andlisis del impacto presupuestario eleborado de acuerdo a o
sefialodo en el Articuio 38 del Reglamento de la Ley Estotol de Presupuesto y
Responsabilidad Hocendaria, acompafiodos de las respectivas memorias de cdlculo,

Eis

y

La Procuraduria Fiscal no anuncia ni manifiesta incremento alguno de plazas o dreas
administrativas en la implementacion de esta iniciativa, de donde se deduce que no
existird crecimiento en este sentido, ni necesidad de presupuesto adicional para
ello.

Adicionalmente manifiesta que “Las iniciativas enlistados no conflevan para la
Secretaria de Finanzas, gastos de operocion e inversion adicional a los planteados
en Programa Operativo o programa Presupuestario del ejercicio 2020.”

E} Porlo que hace a “Estimacion mensuol de los gastos de instalacion y operacion cor?‘\i
las memorias de célculo.” N

t, X,
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Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria
Asunto: Se emite Dictamen

2015, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

La Procuraduria Fiscal no anuncia ni manifiesta incremento alguno de plazas o dreas
administrativas en la implementacidn de esta iniciativa, de donde se deduce que no
existirad crecimiento en este sentido, ni necesidad de presupuesto adicional para
ello.

Adicionalmente manifiesta que “Las iniciativas enlistadas no conifevan para fa
Secretaria de Finanzas, gastos de operacion e inversion adicional a los planteados
en Programa Operativo o programa Presupuestario del ejercicio 2020.”

En conclusidn se deduce que de toda la informacién proporcionada por el drea administrativa
solicitante, no se anuncia un crecimiento organizacional, ni de plazas, gastos de instalacién vy
operacion, asi como no se anunciz, algin otro compromiso que implique una obligacion de
aportacion para el estado y que con elio provoque un balance presupuestario negativo, lo gue hace
flegar a la determinacion de que la implementacion de Ia iniciativa de ley en referencia, una vez
aprobada no representa impacto presupuestal alguno.

V.- La Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria y la Direccién de Presupuesto adscrita,
son competentes para la emision y suscripcion del presente Dictamen en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, y 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 3
Fraccidn |, 27 Fraccion X1l y 45 Fraccion XLVII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estadc de
Oaxaca, 16 de ia Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 37, 38 y 39 del Reglamento de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 15 Fraccién IV y XXIll, 19 Fraccion 1y XVili y 23
Fraccién Vil del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca.

£n virtud de fodo lo anterior es de emitirse y al efecto se emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO: En virtud del andlisis realizado a los elementos proporcionados por la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas dei Poder Ejecutivo del Estado de Daxaca, y conforme a lo
vertido en el considerando Hll del presente documento y en virtud a que los solicitantes no
anuncian necesidad de recursocs adicionales para la implementacidn de las iniciativas por las que
se Reforman, Adicionan v Derogan de diversas disposiciones legales {Cédigo Fiscal para el
Fstado de Ozxaca, Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, lLey Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, Ley de Deuéa/f
Piginz5deb ]
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Secretaria de Finanzas
Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria
Asunto: Se emite Dictamen

“2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Publica para el Estado de Oaxaca y Ley Estatal de Hacienda}, conforme a lo descrito en el
considerando IV que antecede, se emite el presente con resultado de NO IMPACTO
PRESUPUESTARIC, cbservando el principic de balance presupuestario sostenible .

SEGUNDO: Se ordena gue a través de la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tescreria se
comunique el contenido del presente Dictamen en original a la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca, para su debida constancia y
efectos a los que haya lugar.

TERCERQO: Remitase un tanto original del presente Dictamen a la Direccién de Presupuesto de
la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria para su legal constancia y archivo
correspondiente.

Conlo anteg{rse suscribe por duplicado el presente, en las Oficinas de |a Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecx;étivo defg\Estado de Oaxaca, sita en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo General
“Porfirio Di%z" So%da“‘gjo de la Patria, Edificio Sall Martinez, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec,
Oaxaca, a io"‘s‘ 13 diasg-%dei mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

i T
SUBSECRETARIO DE EGRESOS, CONFABILIDAD DIRECTOR DE PRESUPUESTO
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5. Ley de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca




GOBIERNCO DEL ESTADO
DE OAXACA

Palacio de Gobierno, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 13 de noviembre de 2019.

Ciudadano Diputado,

Presidente de la Mesa Directiva Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado.

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los
articulos 50, fraccion Hl, 66, 79, fraccion 1, y 80, fracciones I y ll, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con los diversos 104, fraccion i, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54, fraccion 1l y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, por su conducto, presento a consideracion
de esa Honorable Legislatura, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El desarrollo econémico y social es una cuestiéon politica y prioridad en todo gobierno,
independientemente de sus aspectos técnicos, implica modernizar al Estado para hacerlo
mas eficaz y previsible, que genere confianza, de ahi que el papel del Estado no debe ser
el minimo ni el méaximo, sino el éptimo. El problema del presente es que vivimos tiempos
de austeridad, esto plantea la necesidad de realizar muchas medidas articuladas entre si,
para no producir caos que rompa la estabilidad.

Cualquier politica publica gira en torno a la adecuada administracion de los recursos y
como estos se aplican en temas fundamentales para fomentar bienes en la poblacion.
Para ello, el Estado administra los recursos que obtienen por via de impuestos, derechos,
aprovechamientos, asi como los recursos que recibe por parte de la federacion a través
de participaciones federales, que sirven para financiar los distintos proyectos que
enmarcan la politica de progreso del estado.

Sin embargo, los ingresos propios del Estado no son suficientes para cubrir el costo de
programas o proyectos de infraestructura, por lo que se vuelve indispensable recurrir al
financiamiento para solventarlos.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

En tal virtud, la politica de endeudamiento publico adguiere una relevancia primordial en el
manejo de las finanzas estatales y municipales, lo que obliga a dichos niveles de gobierno
a planear, en forma cada dia mas cuidadosa, la aplicacion racional del crédito que se
adquiere.

En ese contexto, la perspectiva financiera del estado debe encauzarse por los caminos
que la experiencia y la técnica aconsejan. Los recursos crediticios del sector publico
deben enfocarse a la produccién de bienes y servicios, de forma tal que su utilizacion se
dirija, fundamentalmente a la realizacion de proyectos y actividades que apoyen los
planes de desarrollo econdmico y social, que se empleen para el mejoramiento de la
estructura del propio endeudamiento publico. De fundamental importancia es que el
servicio de la deuda publica se mantenga siempre dentro de la capacidad de pago del
sector publico.

En los ultimos afios se ha observado un deterioro sistematico en las finanzas publicas de
algunas entidades federativas, asi como en algunos municipios. Lo anterior se ha dado,
en parte, como resultado del creciente endeudamiento en el que han incurrido los
gobiernos subnacionales. Este aumento del nivel de la deuda publica no representa un
riesgo para las finanzas publicas nacionales, pero si es una alerta para algunas entidades
federativas y municipios que podrian comprometer la estabilidad de sus finanzas publicas
en el futuro.

En esa tesitura, y considerando que el objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, es promover finanzas publicas locales
sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, el uso responsable de la deuda
publica, asi como el fortalecimiento de la transparencia, resulta necesaric armonizar la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca a la ley federal citada; por lo que a
través del presente documento, se propone la reforma, adicién y derogacion de diversos
articulos de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, cuya justificacion se
exponen en los parrafos subsecuentes.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura la reforma de
la fraccion XlI al articulo 2, con la finalidad de agregar en el Glosario de la Ley de Deuda
Publica para el Estado, el concepto de “Entes Publicos” en el que se establece quienes
son considerados con tal caracter, con ello se homologa dicho numeral a lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en adelante
“Ley”; como consecuencia de la definicion que se adiciona, se reestructura el orden
alfabético de los conceptos establecidos en el articulo, esto es, la actual fraccién Xl se
convierte en fraccion X1V, en el que se establece la definicion de “Estado” que ya esta
contemplada en el texto vigente y las subsecuentes definiciones se recorren en las
fracciones correspondientes en su orden, situacion que conlleva a la reforma de las
fracciones XIV a la XXXVI, adicionando una fraccién XXXVIl para cumplir con el orden
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numérico, estableciéndose en dicha fraccién lo que debe entenderse como sujetos
obligados.

En relacién con el mismo articulo 2, se propone reformar la entonces fraccion XXXV,
ahora propuesta como fraccién XXXVII, para el efecto de modificar el concepto de sujetos
obligados para efectos de esta Ley; en virtud que, el articulo 25 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece que, los Entes
Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo
las mejores condiciones de mercado, de donde se desprende que los entes publicos son
los sujetos obligados de dicha Ley, asi como el Estado.

Asimismo, se propone a ese Honorable Congreso del Estado la reforma del articulo 6 en
sus fracciones | y VI, la fraccién citada en primer término es con el fin de homologar dicho
numeral al articulo 23 de la "Ley”, que establece como facultad de las dos terceras partes
del Congreso autorizar los montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y
Obligaciones, sin sefialarse en el citado precepto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo tanto, en base a lo precisado en la Ley Federal, en la Ley de
Deuda Pdblica para el Estado en su fraccién | articulo 6 no es necesario citar la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Adicionalmente la Ley
estatal en cita es una ley reglamentaria de los articulos 59 fraccion XXV, XXVI; y 79
fraccion XVIHI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y tiene
por objeto establecer las bases y requisitos para la aprobacion, concertacion, contratacion
y control de la deuda publica a cargo de los sujetos obligados.

En el mismo articulo 6, y en seguimiento a la reforma precisada en el punto anterior, se
reforma la fraccion VI, unica y exclusivamente para agregar la conjuncion “y", con la
finalidad de continuar con la fraccion Vil, misma que por esta via se propone su
derogacién, cuya justificacion radica en que cuando se autoriza la contratacion de
cualquier financiamiento, desde su decreto de autorizacion, se establece que se debe
contemplar el servicio de la deuda del citado financiamiento en el Decreto de Presupuesto
de Egresos; asimismo, cuando se firman contratos de financiamientos se obliga al pago
de los mismos, el texto vigente de la fraccion VI limita el pago de los financiamientos, es
de mencionarse que el servicio de la deuda para cada ejercicio fiscal se contempla en el
Decreto de Presupuesto de Egresos. Aunado a que, en la fraccion XXI Bis del articulo 59
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las facultades
del Congreso para autorizar al titular del Poder Ejecutivo, la ejecucion de proyectos de
inversién en términos de infraestructura publica o de prestacién de servicios publicos, asi
como las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de dichos proyectos en los Presupuestos de Egresos del Estado, por lo que
resulta innecesario establecerlo en dicha fraccion pues como se ha precisado el costo
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financiero de la deuda publica para cada ejercicio fiscal se contempla en el Decreto de
Presupuesto de Egresos.

Por otra parte, se propone a esa Honorable Legislatura derogar el articulo 9 de la Ley, en
vitud a que hace referencia a las obligaciones a corto plazo, las cuales ya estan
reguladas en al articulo 12 de la misma Ley, por lo que con la finalidad de que los sujetos
obligados tengan conocimiento de cual es el numeral en especifico aplicable a las
obligaciones a corto plazo se propone la derogacion referida.

Con objeto de homologar el articulo 12 la Ley de Deuda Publica del Estado al articulo 30
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, se propone a esa
Legislatura derogar el segundo pérrafo del articulo citado en primer término, que
establece que no se podrad contratar obligaciones similar sino hasta los treinta dias
posteriores a su liquidacién, lo cual resulta contradictorio a lo precisado en la fraccion I
del articulo 30 referido, que establece que las Entidades Federativas y Municipios solo
podran contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacion del congreso, siempre que
queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya el periodo de
gobierno de la administracion correspondiente, no pudiendo contratar nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses.

De igual forma se propone derogar la fraccion VIl del articulo 14, en virtud que el articulo
23 la Ley de Disciplina Financiera, establece que las dos terceras partes de los miembros
de la legislatura local, autorizara los montos maximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones para el otorgamiento de dicha autorizacion, la legislatura
local debera realizar previamente un andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a
cuyo cargo estaria la Deuda Publica u obligaciones correspondientes, de donde se tiene
que es facultad del Congreso Local dictaminar la capacidad de endeudamiento de los
Municipios, por lo que debera homologarse el citado numeral a lo establecido en el
articulo de la ley federal en cita.

Siguiendo con el articulo 14, se propone también derogar la fraccion VI, toda vez que su
contenido ya esta previsto en el articulo 15 fraccién X!, que establece que corresponde a
la Secretaria, en materia de deuda publica previa solicitud de los Municipios, llevar a cabo
la afectacién de las participaciones de los Municipios que dejen como fuente de pago o
Garantia de pago de los financiamientos y que hayan obtenido su inscripcion ante el
Registro Estatal de Registro Publico Unico, de donde se desprende que el Estado no
puede realizar retenciones a las participaciones y aportaciones de los Municipios de

forma unilateral, en virtud que para ello debe mediar solicitud de los Municipios, por lo que
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al estar prevista dicha facultad en el numeral 15 fraccién XilI resulta procedente derogar
la fraccion Vil que se propone.

Ademés la palabra “retencién” utilizado en la referida fraccion, no es el término que debe
emplearse para tal efecto, toda vez que no es acorde a lo establecido en el articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que los municipios podran convenir que la
Entidad afecte sus participaciones como fuente de pago de obligaciones contraida por los
municipios, por lo que resulta viable la adicion propuesta.

Con la finalidad de homologar el articulo 15 de la Ley de Deuda Publica a la “Ley”, se
propone reformar la fraccion 1l en el que en el texto vigente se establece que corresponde
a la Secretaria “efectuar los pagos derivados de compromisos provenientes de proyectos
de infraestructura publica de largo plazo, intereses constituidos por allegarse de recursos
de Jos Fondos de Desastres Naturales y Apoyo para la Infraestructura y Seguridad y en
general todas las operaciones de financiamiento que comprendan obligaciones a plazo;”
para precisar en la citada fraccién que corresponde a la secretaria “Efectuar los pagos
del servicio de la deuda publica contraida”, término que esta contemplado en la Ley de
Disciplina con el cual se pretende homologar. Adicionalmente se precisa que “servicio de
la deuda” alberga diversos conceptos, como el monto o cantidad a pagar en el pais o
fuera de él en moneda nacional o extranjera por concepto de amortizacion, intereses,
comisiones u otros gastos derivados de la contratacion y utilizacion de créditos a cargo
del Sector Publico Federal, lo que en el caso se puede aplicar al &mbito estatal.

Del mismo modo se propone derogar el inciso b) de la fraccion X del articulo 15, en virtud
que al estar precisado en la fraccidon X del articulo 15 que la Secretaria debera notificar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a cualquier otra autoridad competente
conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, cualquier afectacion que se destine como
garantia, fuente de pago o ambas en términos de la fraccion I del articulo 6 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Oaxaca, se considera innecesario lo dispuesto en el
inciso que se propone derogar; asimismo, se precisa que las modificaciones notificadas a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se entiende que son actos meramente
administrativos, por lo que no van vinculados a registros presupuestarios y contables.
Aunado a ello, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable regula los momentos de los registros
presupuestarios y contables, los cuales no encuadran con el citado inciso, ademas que es

ambiguo y confuso.

Continuando con las reformas a la Ley, se reforma el articulo 16, fraccion Ill, en virtud que
el articulo 15 fraccion Xl de la presente Ley, se establece que el certificado que se expide
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es por la capacidad de pago, no de endeudamiento, como actualmente esté previsto en la
fraccion VIII del articulo 16 que se pretende reformar, por lo que con la finalidad de
armonizar los términos empleados en ambos precepto se propone reformar el articulo 16
en su fraccion VI, para establecer que el certificado que se expide es por la capacidad de

pago.

Se propone también reformar el primer parrafo del articulo 17, ya que el contenido del
presente péarrafo es el mismo al contenido del articulo 20; aunado a que resulta
innecesaria la cita de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
dicho péarrafo, toda vez que la Ley de Deuda Publica es una ley reglamentaria de los
articulos 59 fracciones XXV, XXVIy 79 fraccion XVIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y en ella se establecen las reglas para contratar deuda
publica, en términos de lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Deuda Publica, tal y
como se preciso en parrafo anteriores.

Se propone reformar el primer parrafo del articulo 19, con la finalidad de establecer que
para la contratacién de obligaciones a corto plazo, no se contempla como requisito que
los Municipios deban ser autorizadas por sus respectivos ayuntamientos en las leyes de
ingresos que deberén ser presentadas al congreso para su aprobacion, toda vez que el
Titulo Tercero Capitulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios no lo establece en el procedimiento para la contratacion de obligaciones
a corto plazo, por lo tanto con la finalidad de homologar dicho numeral a lo establecido en
la federal de referencia se propone su reforma.

Por su parte, se propone a esa Legislatura derogar el articulo 20, toda vez que el
supuesto que prevé ya lo contempla el primer parrafo del articulo 17 de la misma ley, del
que se desprende que los Sujetos Obligados solo podran contraer Financiamientos u
Obligaciones cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento
o Reestructura, estableciendo ademas en los subsecuentes parrafos del articulo 17 que la
contratacion sera bajo las mejores condiciones de mercado, en términos de la “Ley” y que
en ningin caso podra destinarse financiamientos u obligaciones para cubrir gasto
corriente, de ahi que se pone a su consideracion derogar dicho numeral.

Asimismo, se propone a esa Soberania la reforma al articulo 36, para establecer que los
Sujetos Obligados para efectos de llevar a cabo los tramites a que se refiere el articulo 34
de la Ley de Deuda Publica, deberan cumplir con las disposiciones establecidas en el
Reglamento del Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca, sin
embargo, considerando que el referido reglamento a la fecha no esta publicado, se
precisa en el apartado de transitorios del presente decreto, que hasta en tanto no se
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tenga publicado el reglamento, el procedimiento previsto en dicho numeral se llevara a
cabo conforme a los requerimientos establecidos de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios supletorio a la ley de Deuda Publica para el Estado de
Oaxaca, con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Deuda Publica.

Por Gltimo, se propone reformar el primer parrafo del articulo 37, en virtud que
actualmente la Secretaria no cuenta con la infraestructura para poder implementar un
Sistema Electrénico que permita la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
inscripcién, modificacién y cualquier otro tramite refacionado con el Registro Estatal, dicha
implementacién tendrfa un impacto al presupuesto del Estado. Se han realizado las
gestiones para solicitar la implementacién del sistema, sin resultado alguno, por lo se
propone reformar dicho precepto a fin de adecuarlo a la forma en que esta secretaria lleva
a cabo dicho registro

Por lo anteriormente expuesto, en mi caracter del Titular del Ejecutivo del Estado, y en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 50, fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esa
Soberania, la siguiente Iniciativa de

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 2 fracciones XIlI, XIV, XV, XV, XVII,
XV XIX, XX, XXE, XX, XX, XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXX, XXXII,
XXXHI, XXXIV, XXXV y XXXVI; 6, fracciones 1y VI, 15 fraccion I, 16, fraccion VI, 17,
primer péarrafo, 19, primer parrafo, 36, primer parrafo y 37 primer parrafo; SE ADICIONA
al articulo 2, una fraccién XXXVII, y SE DEROGA la fraccion VI del articulo 6, el articulo
9, el segundo pérrafo del articulo 12, las fracciones Vil y VIiI del articulo 14, el inciso b) de
la fraccién X del articulo 15 y el articulo 20 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aXIi. ...

Xlll. Entes Publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
auténomos del Estado; los municipios; los organismos descentralizados, empresas de
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participacion estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, asi como
cualquier otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones;

XIV. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XV. Financiamiento: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de
corto, mediano o largo plazo, a cargo de los sujetos obligados, derivada de un credito,
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas independientemente de la forma, mediante la que se instrumente;

XVI. Garantia de pago: Mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento u
Obligacién contratada;

XVIl. Financiamiento Neto: Diferencia entre las disposiciones realizadas de un
Financiamiento y las amortizaciones efectuadas de la deuda publica;

XVHI. Fuente de pago: Recursos utilizados por los sujetos obligados para el pago de
cualquier Financiamiento u Obligacion;

XIX Ingresos totales: Totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las transferencias
federales etiquetadas y el financiamiento neto;

XX. Ingresos excedentes: Recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso
de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXI. Ingresos de libre disposicion: Ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no este
destinado a un fin especifico;

XXI1. Ingresos locales: Aquéllos percibidos por el Estado y los Municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los
recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas previstos en términos
de las disposiciones aplicables;

XXHI. Instrumentos Derivados: Valores, contratos o cualquier otro acto- juridico cuya
valuacion esté referida a uno o mas activos, valores, tasas o indices subyacentes;

XXIV. Inversién publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea; a) la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio publico; b)
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la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracién; mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y
de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, ¢) la
adquisicién de bines para la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos
de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de trasporte publico, terrenos vy
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

XXV. Ley: Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca;

XXVI. Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XXVII. Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
XXVII. Municipios: Ayuntamientos del Estado Libre y soberano de Oaxaca;

XXIX. Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Sujetos Obligados,
derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

XXX. Obligaciones a corto plazo: Cualquier Obligacion contratada con Instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un ano;

XXXI. Presupuesto de Egresos: Presupuesto de Egresos del Estado o Municipio,
aprobado por el Congreso o el ayuntamiento, respectivamente;

XXXII. Restructuracion: Celebracion de actos juridicos que tengan por objeto modificar las
condiciones ocriginalmente pactadas en un Financiamiento;

XXXl Refinanciamiento: Contratacion de uno o varios Financiamientos cuyos recursos
se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas Financiamientos previamente
contratados;

XXXIV. Registro Estatal: Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones de Oaxaca a
cargo de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;

XXXV. Registro Publico Unico: Registro para la inscripcién de Financiamiento y
Obligaciones a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera;

XXXVI. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, y
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XXXVII. Sujetos Obligados: Estado y sus Entes Publicos.

Articulo 6. ...

I. Los montos maximos para contraer Financriamientos u obligaciones;
lLaV...

VI. El otorgamiento de cualquier garantia o aval; y

VIl. Se deroga

Vil ...

Articulo 9. Se deroga
Articulo 12. ...
lLalv...

Se deroga

Articulo 14. ...

I aVvi..

Vil. Se deroga

Viil. Se deroga

Articulo 15. ...

lLall. ...

I. Efectuar los pagos del servicio de la deuda publica contraida;

W.alX. ...

10
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X ...

aj ...

b) Se deroga.

Xl. a XVi. ...

Articulo 16. ...

LaVil ...

VIIl. Proporcionar la informacién que les solicite la Secretaria y el Congreso sobre la
informacién financiera y la situacién que guarda la Deuda Publica Municipal para efecto
de la certificacion de su capacidad de pago;

IX. a XIV. ...

Articulo 17. Los Sujetos Obligados tnicamente podran celebrar financiamientos, cuando
los recursos obtenidos de las mismas se destinen a inversiones publicas productivas y a

su refinanciamiento o reestructura, en términos de lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera y esta Ley.

Articulo 19. La contratacion de Financiamientos y la conformacién de Obligaciones a
cargo de los Municipios deberdn ser previamente autorizadas por sus respectivos
Ayuntamientos en las iniciativas de leyes de Ingresos que deban ser presentadas al
congreso para su aprobacién anual, no se contempla este requisito para la contratacion
de Obligaciones a corto plazo.

Articulo 20. Se deroga.

Articulo 36. Los Sujetos Obligados para efectos de llevar a cabo los tramites a que se
refiere el articulo 34 de la presente Ley, deberan cumplir con las disposiciones juridicas

11
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establecidas en el Reglamento del Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de
Oaxaca.

Articulo 37. El Registro Estatal, debera ser administrado a través de los medios que
determine la Secretaria que permita la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de
inscripcion, modificacién, cancelaciéon y cualquier otro tramite relacionado con el Registro
Estatal, asi como de la recepcion de la informacion de los Financiamientos y Obligaciones
del Estado y de los Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Cuando los articulos de la presente ley remitan al Reglamento del Registro
Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca y este aun no esté publicado, se
aplicara lo que al efecto establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, supletorio a la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

TERCERGO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veinte, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se
oponga al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.
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