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LXIV Legislatura Constitucional

ANo POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
L BPOVS 4 Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de noviembre de 2019.

ASUNTO: Se remite iniciativa.

. H. COMGRESY DEL ESTADQ DE \)A RACA
DIPUTADO i, S A o e e
CESAR MORALES NINO o
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

SECRETARiA QE SERVILA@S
PARLAMENTARIOS

Q0
| MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy 20, 30 fraccién | de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva, incluir en el orden
del dia de la sesién ordinaria de fecha 20 de noviembre, Ia propuesta de iniciativa
con proyecto de decreto por el que: PRIMERO. - SE REFORMA EL INCISIO C), Y SE
ADICIONA EL INCISIO D) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 114 BIS. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. SEGUNDO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio.

S,
[ A

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECFTIVO NO REELECCION A
“EL RESPETO ALPPERECHO AJENO ES LA PAZ""«}

DIP. MARIA DE JT\ US MENDOZA SANCHEL.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de noviembre de 2019.

ASUNTO: Se remite Iniciativa.

DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

- PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXlV LEGISLATURA |

‘PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso- del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, con todo respeto

cComparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: PRIMERO. - SE REFORMA EL INCISIO C), Y
SE ADICIONA EL INCISIO D) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 114 BIS. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. SEGUNDO - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA Fundamento la presente iniciativa en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos Humanos, las elecciones
presentan una oportunidad para poner a prueba una democracia, que las mujeres

pueden inscribirse para votar, presentar su candidatura y emitir un voto secreto son

lndlcadores de una democraciainclusiva. En cuantas mds mUJeres pcrhcxpen COomo

.'vo’rcnm‘es candldo’rcs dirigentes de pctr’ndos polmcos y personcl elec’rorol mdas

aceptacion ganard su presencia en la politica.

Hoy en dia la violencia continta siendo uno de los principales obstéculos para el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. El aumento de su participacion y
representacién politica ha estado acompanado por un incremento de la violencia

en su contra.

En México, la Ley General en Materia de Delitos Electorales no tipifica la violencia
politica de género porlo que no ha sido tareq facil para las autoridades electorales

perseguirla y sancionarla.

La violencia Politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas servidores pUblicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razdén de geénero), tiene un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisicq,

psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.
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El protocolo en mencién sefiala dos elementos indispensables para considerar que

un acto de violencia se basa en género:

a). - Cuando la Violencia se dirige a una mujer por ser mujer, es decir cuando las
agresiones estdn especialmente orientadas en contra de las mujeres por su
condicién de mujer y por lo que representan términos simbdlicos, bajo
- concepciones basadas en estereotipos, incluso muchas veces el acto se dirige
hacia lo que implica lo “femenino™ y alos roles que normalmente se asignan a las

mujeres.
b). ~ Cuando la violencia fiene un impacto diferenciado en las mujeres, esto es:

1. cuando la accién u omisidn afecta a las mujeres de forma diferente que a los

hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condiciéon de mujer; y /o

2. cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Ultimo elemento se hace

cargo de aquellos hechos que afectan en mayor proporcidon que a los Hombres.

Como podemos observar Ia Comision Nacional de Derechos Humanos, consciente
de la afectacién que con lleva g las mujeres ejercer este derecho humano,
conjuntamente con autoridades administrativas en materia electoral decidieron

llevar acabo el protocolo en mencion.

Ahora bien, la Salg Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en el SUP-REC-1388/2018, sefialé lo siguiente:
“...La violencia politica por razén de género comprende todas aquellas
acciones U omisiones de personas, servidoras o servidores pUblicos que se

dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
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diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resulfado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre ofras, violencia fisica,

psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razén de género deriva de la inaccién del Estado,
de observar, respetar y proteger el ejercicio real de los derechos politicos en
sus diferentes vertientes, y, en consecuencia, posiciona al sistema
democrdtico ante situaciones sistemdticas de vulneracion de derechos y que,

por fanto, carece y adolece de una parte esencial de su funcionamiento.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se alegue
violencia politica por razones de género, las autoridades electorales deben
analizar todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso.

Pues, ante la complejidad que implican esos casos, asi como a la
invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este fipo de
situaciones, es necesario que cada caso se andlice de forma particular para

definir si se frata o no de violencia de género y. de ser asi, definir las acciones
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que se tomardn para no dejar impunes los hechos y reparar el dano a las

victimas.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefialado que para acreditar la existencia

de violencia politica de género es necesario analizar la concurrencia de

cinco aspectos: 1. el contexto en el que sucede (en el ejercicio de derechos
politico-electorales o en el ejercicio de un cargo publico); 2. quién lo ejerce;

3. la forma en que se da; 4. su objeto, y 5. si se basa en elementos de género.

eCudl es la tfrascendencia de la violencia politica y violencia politica por

razones de género acreditada en el caso concreto?

Esta Sala Superior considera que, si bien estd acreditada la violencia politica
y violencia politica por razones de género, en el caso concreto no fue

generalizada ni de la entidad suficiente para invalidar la eleccién,

Esto, porque los hechos demostrados (sustancialmente la difusién de volantes,
colocacién de carteles en algunos puntos de la demarcacion de Coyoacdan,
publicaciéon de videos y manifestacion en el domicilio de Ia candidata) son
acciones respecto de las que no hay forma de conocer su trascendencia en
el proceso electoral y, por ende, debe regir la presuncién de vdlidez de la

elecciodn.
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Para la Sala Superior es importante precisar que la violencia politica de
género ademds de ser una conducta reprochable en los procesos
electorales, en ciertos casos puede ser una razén de la entidad suficiente
para decretar la nulidad de la eleccién por vulneracién a principios

constitucionales en materia electoral, como el de equidad y voto libre.

Esta Sala Superior ha sostenido que, ante la invisibilizacion y normalizacién de

o la violencia contra la mujer, es necesario que, en cada caso se anadlice de

forma particular para definir si se trata o no de violencia de género.

En este orden de ideas, en aquellos casos en los que se acrediten actos de
violencia de género en el contexto de un proceso electoral, las autoridades
electorales competentes tienen el deber de andlizar los argumentos y
pruebas de manera contextual para due, caso por caso, se vdalore si la

violencia politica de género puede trascender al resultado de la eleccion...”

De lo anterior podemos advertir que la autoridad jurisdiccional en materia electoral
de manera precisa establece lg posibilidad de anular la elecciéon por violencia

politica de género.

Por todo lo anterior, someto a Ig consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DECRETO

PRIMERO. - SE REFORMA EL INCISIO C)., Y SE ADICIONA EL INCISIO D) RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 114 BIS. DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 114 BIS. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un organo

especializado, autdbnomo en su funcionamiento e independiente en sus

decisiones, es la mdxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
e Estado de Oaxaca y tendrd las siguientes atribuciones:

[ al V.

VI. Podra decretar la nulidad de una eleccién de conformidad con el sistema
de nulidades de las elecciones locales por violaciones graves, dolosas vy

determinantes en los siguientes casos:
a) al b) ...

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos pUblicos en

las campanas;

d) Se acredite violencia politica en razén de género, y

e) Las demds causas previstas en esta Constitucién y por las causas

expresamente establecidas en la Ley.

Vil aliX. .
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SEGUNDO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

Para quedar de Ia siguiente manera:
Articulo 9

e 1al3-...

4.- Se entiende por violencia politica en razén de género, la accién u omisidén
que redliza una o mds personas, en el ambito politico o publico, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de una mujer y el acceso al pleno gjercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo o su funcidn del poder publico. Se
puede manifestar en presién, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccioén,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacién de la libertad o de la vida en
razén del género.

Se declarard nula la eleccién cuando se acredite la existencia de la violencia

politica de género.

Salé.-...

TRANSITORIO
UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Con fundamento en los articulos 51 de Iq Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 65 Fracciones VI y Xlll'y de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fracciones VI y Xlll solicito que la presente
inic;ic’rivo se furne para su andlisis y dictamen a las Comisiones Permanentes de

Estudios Constitucionales y Democracia y Participacion Ciudadana.

9 ATENTAMENTE ]
- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

i, CONGRESG EL £
XYL

DIP. MARIADE 38508
MENDOLA SANCHEZ

DIP. MARIA DE | DOZA SANCHEZ.

)
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