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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de ngyi

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. iz
EDIFICIO.

DIPUTADO: FREDIE DELFiN AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el
derecho que me otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracién de este Honorable Congreso, la iniciativa con proyecto
de Decreto por la que se reforma la Fraccién IX del Articulo 59, y se deroga la
Fraccién XV del Articulo 79 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Estado de Oaxaca. Lo anterior para que se sirva incluirlo en el orden
ste Honorable Congreso.

<
5. CONGRESO DEL ESTADO DE UAXA
LXiV LEGISLATURA

C.p. Archivo. -
| L CONGRESO DEL ESTANO UY ANACA

LXIVLEGIS!
T ’:éﬁ/\{/j.r %,%
326 uoy i g

Aaexo T §
e £ E. of ‘.‘5‘
2 —3 E“Aﬁj tg Té%' i
2 S EORETARIA DE SERVICIOS
sE PARLAMENTARIOS




LEGISLATURA CONTRA LA MUJER"

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE L& IGUALDAD DE GENERQ

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

\ V/ LXW 2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

PRESENTE

DIPUTADO: FREDIE DELFiN AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el
derecho que me otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de este Honorable Congreso la iniciativa con proyecto
de Decreto por la que se reforma la Fraccion IX del Articulo 59, y se deroga la
Fraccion XV del Articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Estado de Oaxaca, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! objetivo de ésta iniciativa de reforma Constitucional otorgarle al Congreso del
Estado la facultad exclusiva para designar a los integrantes de los Consejos
- Municipales o Comisionados Provisionales en aquellos casos en los que se haya
declarado la desaparicidn o suspensién de un Ayuntamiento, o exista renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entraren en funciones los suplenteé, ni que se celebren nuevas elecciones, o

cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de un

Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida.
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En ese tenor, mediante el Decreto nimero 588, aprobado el 15 de abril del 2017 y
publicado en el Periédico Oficial Extra del 12 de mayo del 2017, fueron reformados
los parrafos segundo y tercero de la Fraccion IX del articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la cual se otorg6 la facultad al
Congreso del Estado para designar a los integrantes de los Consejos Municipales

a propuesta del Gobernador del Estado.

De igual forma, la Fraccion XV del articulo 79 de la Constitucion Local, fue reformada
mediante decreto nimero 588, aprobado el 15 de abril del 2017 y publicado en el
Periddico Oficial Extra del 12 de mayo del 2017, en la que se otorgé la facultad al
Gobernador del Estado para proponer al Congreso Local la integracion de los
Concejos Municipales, asi como designar directamente al Comisionado Municipal

Provisional.

Sin embargo, esa responsabilidad compartida entre el Congreso Local y el
Gobernador del Estado, solo ha generado el retardo en la designacién de los
Consejos Municipales y en la mayoria de los casos ese acto ha concluido en la
designacion de Comisionados Provisionales que no responden a los intereses

sociales del Municipio, lo que ha incentivado los niveles de corrupcion.

En ese sentido, de acuerdo a los datos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el afio 2018, hubo 7 elecciones
extraordinarias, de las cuales, en 4 Municipios se desinaron Comisionados, y s6lo

en uno de ellos (Santa Maria Sola) éste Congreso Local desighc’) al Consejo

Municipal, como se muestra en el siguiente cuadro:

“ELECCIONES EXTRAORDINARIAS 2018 (Actualizacion al 30 de Julio)”
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No. | MUNICIPIO | DT ORIGEN DE CAUSA DE AUTORIDA | INSTITU | ESTATU
TO INVALIDEZ INVALIDEZ D RESP. DE | CIONES S
CONVOCAR | VINCUL
ADAS
CONCEPCI | 04 | ELECCION NO DISENSOS ENTRE 2 | COMISIONA | DESNI, | EN
ON PAPALO EALIZADA GRUPOS DO CONGR | MEDIACI
ANTAGONICOS NO ESO, ON
PERMITIERON LA SEGEG
ELECCION 0
SANTA 09 | EL 30 DE ICIEMBRE | CONTROVERSIA AUTORIDA | IEEPCO | EN
MARIA 2017 EL CONSEJO ENTRE 'D MEDIACI
YALINA GENERAL DEL ORGANIZACIONES | MUNICIPAL ON
IEEPCO INVALIDA DEL MUNICIPIO PARA
EL NOMBRAMIENTO NOMBR
DEL SINDICO AR AL
MUNICIPAL Y SINDICO
ORDENA A LAS MUNICIP
AUTORIDADES AL
ELECTAS
CONVOCAR A
ASAMBLEA PARA
NOMBRAR A UN
CIUDADANO A
DICHO CARGO.
SANTIAGO |10 | EL22 DE FEBRERO | CONTROVERSIA DESNI- DESNI EN
CHOAPAM 2017 EL TEEO ENTRE CABECERA | COMISIONA MEDIAC!
REVOCA ACUERDO | Y 2 AGENCIAS, DO ON
DEL CONSEJO DENTRO DE LAS
GENERAL DEL CUALES SE
IEEPCO, E ENCUENTRA LA
INVALIDA LA AGENCIA DE
ELECCION. MAYOR POBLACION
(SAN JUAN DEL
RIO).
ANIMAS 16 | ELECCION NO REELECCION DEL COMISIONA | DESNI, | EN
TRUJANO VALIDA ({EEPCO) PRESIDENTE DO SEGEG | MEDIACI
EL 22 DE FEBRERO { MUNICIPAL 0 ON
2017 EL TEEO
CONFIRMA
ACUERDO DEL
IEEPCO.
SANTA 16 | ELECCION NO CONTROVERSIA IEEPCO Y DESNI, | EXISTE
MARIA VALIDA (IEEPCO) ENTRE LA AGENCIA | CONCEJO SEGEG | UN
SOLA MUNICIPAL MAS DE 0 [ CONCEJ
GRANDE Y EL ADMINISTR O DE
RESTO. LA ACION ADMINIS
AGENCIA DE TRACIO
MATAGALLINAS N -
INSISTE EN UNA MUNICIP
ELECCION AL
ABIERTA. LAS ELECTO
DEMAS AGENCIAS POR EL
SOLICITAN CONGR
ROTACION DE LOS ESO
, CARGOS DEL
ESTADO
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SE
CONTIN
UAEN
MEDIACI
ON.

6 | SANTA
MARIA
ECATEPEC

18

FLECCION NO
REALIZADA

NO LOGRARON
CONSENSOS
ENTRE CABECERA
Y AGENCIAS

COMISIONA
DO

DESNI,
CONGR
ESO,
SEGEG

EN
MEDIAC!
ON

7 SANTIAGO
XANICA

24

ELECCION NO
VALIDA (IEEPCO)
SE VALIDO
SOLAMENTE AL
PRESIDENTE
MUNICIPAL Y
SINDICO,

NO LOGRARON
CONSENSOS
ENTRE CABECERA
Y AGENCIAS

DESNI

DESNI

EXISTE
UNA
AUTORI
DAD
MUNICIP
AL
(PRESID
ENTE Y
SINDICO
) FALTA
NOMBR
ARA
LOS
REGIDO
RES
PARA EL
PERIOD
O 2018

Por tal motivo, resulta claro que la mencionada responsabilidad compartida entre el
Congreso Local y Gobernador del Estado, no ha funcionado en el contexto politico
y social del Estado de Oaxaca, puesto que en la mayoria de los casos se ha
privilegiado la designacion de los Comisionados Municipales, en lugar de establecer

consensos para designar a los Consejos Municipales.

De igual forma, los Comisionados Municipales Provisionales, son designados sin
cumplir -con el perfil idoneo y con una carga politica que ha respondido a los
intereses econdmicos de un grupo de servidores plblicos estatales de segundo o
tercer nivel, que ha favorecido la dispersion de los recursos municipales, su
utilizacion facciosa y el desvio de los mismos en acciones que no responden alas

necesidades y problemas de los propios Municipios.
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Resulta claro que en teoria politica, la responsabilidad o atribuciones compartidas
entre el Ejecutivo y Legislativo, como la 'que en ésta iniciativa se comenta,
representa un claro ejemplo de equilibrio de los Poderes del Estado; sin embargo,
cuando esa responsabilidad compartido se ha pervertido y corrompido en perjuicio
del pueblo, resulta no sélo pertinente sino también necesario, establecer medidas
para erradicar o por lo menos mitigar esos actos que culminan en corrupcién y

autoritarismo en detrimento de la democracia.

Es por ello que en ésta iniciativa de reformas, planteo que se dote al Congreso del
Estado, de la facultad exclusiva para designar a los Consejos Municipales o en su
caso, a los Comisionados Provisionales, sin la intervencion del Gobernador del
Estado, para no seguir generando mayor burocracia en la designacion del gobierno
municipal, en aquellos casos en los que se haya declarado la desaparicion o
suspension de un Ayuntamiento, o exista renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la eleccion de un Ayuntamiento o esta se

hubiere declarado nula o no valida.

Es necesario enfatizar que la designacion del Comisionado Provisional, sélo sera
por excepcion y de manera temporal, hasta en tanto se realice la eleccién de dicho
Concejo Municipal, misma que sera realizada por la mayoria simple de los
integrantes del Congreso del Estado; en tanto la eleccion del Consejo Municipal,

sera realizada por la votacion de las dos terceras partes de los legisladores.

En ese tenor, las modificaciones sustanciales que propongo a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Estado de Oaxaca, estan ilustradas en

el siguiente cuadro comparativo:
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 59.- Son facultades del
Congreso del Estado:

lalaXHi...

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros por
alguna de las causas graves que la ley
reglamentaria prevenga, siempre Y
cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad  suficiente  para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o
suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador,
designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos
Municipales se elegiran entre los vecinos
y estaran integrados por el nimero de
miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad  establecidos para los
regidores;

Articulo 59.- Son facultades de! Congreso
del Estado:

[alaXIll ...

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Ayuntamientos, declarar
que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros por alguna de las causas graves
que la ley reglamentaria prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido o
suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccién de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no valida, la
Legislatura del Estado designara por las
dos terceras partes de sus miembros, a los
Concejos Municipales, que concluiran los
periodos respectivos.

Los integrantes de los Concejos
Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de
miembros que determina la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad  establecidos  para “los
regidores.

En el caso de que la eleccién del
Concejo no sea posible, el Congreso del
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Estado por la votacién de la mayoria
simple de sus miembros, designaraaun
Comisionado Municipal Provisional,
hasta en tanto se realice la eleccion de
dicho Concejo Municipal. La ley
determinara los requisitos que deberan
reunir los referidos servidores publicos.

Xala LXXVI ... Xala LXXVI ...

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 79.- Son facultades del | Articulo 79.- Son facuitades del
Gobernador: Gobernador:
lala XIV ... falaXIV...

XV.- Proponer al Congreso del Estado o XV.- Derogada.
a la Diputacion Permanente en su caso,
la integracién de los Concejos
Municipales, asi como  designar
directamente al comisionado municipal
provisional, cuando  por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de algin ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no véalida, o bien
‘se hubiese declarado la suspension o
desaparicion del mismo, en los términos
y plazos que sefiala esta Constitucion. La
funcion de los comisionados en ningdn
caso podra exceder de sesenta dias
naturales. Estos servidores publicos
seran responsables de atender
exclusivamente los servicios basicos de
los municipios.

La ley determinara los requisitos que
deberan reunir los referidos servidores
publicos.

XVI ala XXVIll ... XVI a la XXVIII ...
En razon de lo anterior, y en ejercicio de mis facultades constitucionales y

legales someto a la consideracion de esta Soberania, para su analisis, discusion, y

en su caso aprobacion de este Honorable Congreso del Estado, la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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UNICO: SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 59, Y SE DEROGA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
lala Xl ...

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros
por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la
ley no procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren
nuevas elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se
verificare la eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula
o no valida, la Legislatura del Estado designara por las dos terceras partes
de sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos
y estaran integrados por el nimero de miembros que determina la ley,
quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores.

En el caso de que la eleccion del Concejo no sea posible, el Congreso
del Estado por la votacién de la mayoria simple de sus miembros,
designara a un Comisionado Municipal Provisional, hasta en tanto se
realice la eleccion de dicho Concejo Municipal. La ley determinaralos
requisitos que deberan reunir los referidos servidores publicos.
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X ala LXXVI ...

Articul:o 79.- Son facultades del Gobernador:
falaXIV ...

XV.- Derogada.

XVI a la XXVIII ...

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial de! Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estadg San\Raymundo.Jélpan, Centro, Oax.,

a 26 de noviembre de 2049. ?‘%
s
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