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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de noviembre de 2019.
DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.
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SECRETARIA DE SERVICIOS

SARLAMENTARICS

EABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR, Diputado de esta Legislatura

Estatal, con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | 'y

53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 30 Fraccion | y 104 fraccion | de la:Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 54 fraccion |, 595, 58, 59, 101y 10

del Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con respeto
comparezco y expongo: '

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del
dia de la proxima sesion ordinaria, la_INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS ALALEY
DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO
DE OAXACA. '

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal reitero mi
compromiso y respeto de siempre.

GAXACTA

ATENTAMENTE

TADO FABRIZIO EMIR DIAZ-AkOAZ: OF ORACA
& LAY LEGISEA ?:IL\GAZAR

-\BRIZIO EMIR DU
piP. FABRIZK
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de noviembre de 2019.

" "DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

FABRIZIO EMIR DiAZ ALCAZAR Diputado de esta Legislatura
Estatal, con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion 'y
53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |55, 58, 59, 101 y 10 del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con respeto
comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del
dia de la proxima sesion ordinaria, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIbNA EL ARTiCULO 5 BIS ALALEY
DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO
DE OAXACA.

Fundando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En nuestro Estado Mexicano se protegen y garantizan
los derechos humanos, reconocidos en nuestra legislacion Federal y
Local en concordancia con los Tratados Internacionales de los que
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nuestro Pais es parte, como asi se dispone en el articulo 1° de la maxima
legislacion mexicana, que textualmente senala:

“COSNTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus. competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca Ia ley.

Esta prohibida la eéclavit_ud, en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes. =

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana 'y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” - L -

SEGUNDO. En atencion de lo cual en el ambito Federal existe la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Organismo publico y
auténomo, es decir, que no depende de ninguna otra autoridad, y cuya
mision es la defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Mexicana, los tratados
internacionales y las leyes, como asi se establece en la Constitucion

Federal en su articulo 102 Apartado “B”, que textualmente sefala:

“Articulo 102.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
rganismos de proteccion de los
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derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.”

Los organismos a que s€ refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, por lo que todo
servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos, y cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, 0 las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de
estos Organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion 'y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las’ entidades federativas ‘estableceran _y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechostuman'os tendra un Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor, antigiedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un sgg‘quo periodo.

E| Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también del
Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su
encargo cinco anos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y
condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a
los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante [as Camaras
del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de l0s organismos
equivalentes en las entidades federativas.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos podréa investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de éstas.

TERCERO. Para lograr cumplir con lo anterior, la ley de la materia
otorga a la Comision Nacional de los Derechos Humanos las siguientes
funciones especificas:

e Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

« Conocer e investigar presuntas violaciones de derechos humanos, por acciones _u

omisiones de las autoridades administrativas de_caracter federal, o por la tolerancia o

anuencia de la autoridad de conductas ilicitas que realicen particulares o agentes sociales;

e Formular recomendaciones publicas, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas,
cuando se decida en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades
Federativas: asi como por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos

por parte de las autoridades locales.

o Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi

como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;
o Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

o Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito

nacional e internacional;
« Elaborary ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

« Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y

acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos humanos

o Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario, mediante la
elaboracion de un diagnostico anual sobre la situacion que guardan los centros de reinsercion

social en el pais.

. La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres
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. Presentar acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando exista una ley o tratado que se estime que vulnera derechos humanos.

e Coordinar las acciones del Mecanismo Nacional de Prevencion en ejercicio de las facultades
que establece el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

CUARTO. En acatamiento a lo dispuesto por nuestra Constitucion
Federal, en nuestro Estado de Oaxaca como una de las Entidades
Federativas que deben garantizan y protegen los derechos humanos,
existe la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
cuyo fundamento normativo se dispone en lo establecido en la
Constitucion Local, que en su articulo 114 sefiala:

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los 6rganos
auténomos del Estado son entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracion presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar
leyes en las materias de su competencia, presentar el proyecto de presupuesto
que requieran para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
como promover controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
en el ambito de su competencia local. Estan facultados para imponer las
sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar
procedimientos ante la autoridad competente. Cada 6rgano rendira un informe
anual de labores al Congreso del Estado, el cual debera hacer publico a través de
los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles Yy

reutilizables.

La Ley establecerd las bases para la profesionalizacion de sus servidores
publicos.

Los 6rganos autéonomos del Estado desarrollaran las actividades de su
competencia, de conformidad con las siquientes disposiciones:

A. DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE
OAXACA
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La proteccién y promocion de los derechos humanos en el Estado Libre y
soberano de Oaxaca estara a cargo de un oérgano auténomo del Estado
denominado Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su
objeto es la defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion, asi como en el resto del orden juridico
mexicano e instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano; la
atencion, prevenciéon y erradicacion de cualquier forma de discriminacion vy
violencia; y fomentar el respeto a la identidad y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanos del Estado. La Defensoria estara presidida por
un titular cuya denominacion sera Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca.

La Defensoria tendra las siguientes atribuciones:

.- Conocer de las quejas que presente cualquier persona, sobre actos u
omisiones de naturaleza administrativa. que se consideren violatorios de los
derechos humanos y provengan de cualquier servidor publico del Estado o los
Municipios, con excepcion de los actos u omisiones del Poder Judicial del Estado;

ll.- Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, propuestas, informes, asi
como denuncias y quejas a las autoridades respectivas. No tendra competencia para
intervenir o conocer de quejas referentes a asuntos, laborales, electorales y
jurisdiccionales; - 2 '

Antes de emitir sus. recomendaciones, conocer, adecuar y coordinar los sistemas
normativos indigenas y las normas del Estado.

lll.- Conocer de las quejas que presenten los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sobre actos u omisiones de naturaleza administrativa que se
consideren violatorios de los derechos colectivos y provengan de cualquier servidor
publico del Estado o los Municipios, con excepcion de los actos u omisiones del
Poder Judicial gel Estado; :

IV.- Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar
y hacer publica su negativa. Ante el incumplimiento reiterado de sus
recomendaciones, la Defensoria podra hacerlas del conocimiento del Congreso y de
la autoridad que estime pertinente para los efectos procedentes; y

V- A la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca le
correspondera velar en el establecimiento de sus politicas publicas, asi como en los
actos que realice; salvaguarde y promueva la correcta aplicaciéon y cumplimiento del
principio del Interés Superior de la nifiez, asi como observar que se respeten y
garanticen los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes;

VI.- Las demas que le atribuyan esta Constitucion y las leyes.

El titular de la Defensoria sera designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, durara siete afos en el cargo, sin posibilidad de
reeleccion, y sera sustituido en los términos que determinen las leyes aplicables, las
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cuales fijaran los requisitos y procedimientos para la postulacién de aspirantes, a
través de convocatoria publica y consulta abierta, atendiendo a la idoneidad,
experiencia y honorabilidad, asi como a los principios de pluralidad, equidad de
género, apartidismo y no discriminacion. No sera elegible quien, en los dos ultimos
afios anteriores al dia de su designacion, haya sido legislador local o federal, se haya
desempefiado como servidor publico de mando superior de la Federacion, del Estado
o de los Ayuntamientos, o hubiese ocupado cargo directivo en partido politico.

Durante el ejercicio de su encargo no podra ocupar cargo en partidos politicos ni
desempeiiar otro empleo, cargo o comision en el servicio publico, excepto la docencia
o la investigacion académica, siempre que no medie remuneracion alguna. Solo
podra ser removido de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucion y las leyes
en la materia.

QUINTO. De igual forma, del numeral 102 apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo
inmediato anterior descrito, se desprende la legislacion secundaria local,
la cual establece la forma de integracion, atribuciones, organizacion,
competencia y procedimientos de proteccion de los derechos humanos,
que a continuacion se describe: bt B

LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son ‘de_orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Oaxaca, en términos de lo establecido por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
114 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Esta Ley tiene por objeto establecer la forma de integracion, atribuciones, organizacion,
competencia y procedimientos de la Defensoria de 10s Derechos Humanos del Pueblo de

QOaxaca.

SEXTO. Es importante sefialar que de las atribuciones emanadas
para la Defensoria de los derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca del
articulo 114, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, y del articulo 5 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, respecto de
la competencia de peticiones, actualmente establece:
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Articulo 5.- La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
tendra competencia en todo el territorio Estatal, para conocer de las peticiones
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos, cuando éstas
. fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o

municipal.

En caso de omision o inactividad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, podra presentarse la queja ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos, tramitandose en los términos establecidos en el articulo 60 de
la Ley de éste Organismo.

SEPTIMO. Sin embargo, de lo expuesto anteriormente es
necesario advertir, que si bien se tiene la existencia de un
Organismo defensor de los derechos humanos a nivel federal como
lo es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuya
competencia nace para conocer respecto de actos u omisiones que
transgreden autoridades, de caracter federal .en agravio de las
personas, por cua_nto,héfc'_e al Organismo local’ para el Estado de
Oaxaca denominado Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, se tiene una competencia jurisdiccional a fin de
conocer de actos y omisiones de autoridades que conculcan los
derechos humanos de las personas, pero esto es en un ambito
estrictamente delimitado al circunscribirse a las autoridades 'y
servidores publicos de caracter estatal o mUnioibal.

OCTAVO. En atencién de lo cual en nuestro Estado de
Oaxaca, respecto de la interpoSicién de quejas por presuntas
violaciones de derechos humanos de una autoridad de caracter
federal, actualmente la Defensoria de los derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, si bien realiza la peticion de las personas
agraviadas en sus derechos humanos, no teniendo competencia o
jurisdiccién federal para conocer e investigar al respecto, en razon
de lo cual hace la remision de dicha peticion a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, fundamentandose para ello en una
interpretacion a “contrario sensu” de lo dispuesto por el articulo 5 de
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la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

En atencion de lo cual, a fin de continuar cumpliendo con el objetivo
de garantizar los derechos humanos con apoyo de una fundamentacion
clara y precisa que permita el acceso a la tutela jurisdiccional que
corresponde a la Federacién y al debido proceso, se propone la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTiCULO 5 BIS A LA LEY DE LA DEFENSORIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA, para quedar
como sigue:

Articulo 5 Bis.- La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, remitira a la Comision Nacional de los Derechos Humanos las
peticiones relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos,
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter federal.

Dicha remision, se hara en un primer momento por medios digitales oficiales
de un Organismo a otro, para un conocimiento y atencién pronta de la
peticion y posteriormente por medios fisicos oficiales.

TRANSITORIO
Articulo Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. -

ATENTAMENTE
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