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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de. poviembrecdes2019
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LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE

EDIFICIO. Gi -<"~“€;C.EQN E)mg APOYO
DIPUTADO: FREDIE DELFIN AVENDANO, integrante del Grupo Pah&ﬁ"i’éﬁtaﬁo \é’()
MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el
derecho que me otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; artlculo 30, fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54 fraccion

| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de este Honorable Congreso, la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 1; 2 ; 3 Fracciones VIl y X;
modificindose la denominacién del Capitulo V; 28; 34, 35, 36, 38 parrafo
primero; 42 y 55, y se adicionan los articulos 44 BIS y 44 TER de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades del Estado de Oaxaca. Lo anterior
para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de
este Honorable Congreso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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C. CESAR ENRIQUE MORALES NINO

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

"PRESENTE

DIPUTADO: FREDIE DELFIN 'AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con el
derecho que me otorga el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articuio 30, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de este Honorable Congreso la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 1; 2 ; 3 Fracciones VIl y X;
modificandose la denominacion del Capitulo V; 28; 34, 35, 36, 38 parrafo
primero; 42 y 55, y se adicionan los articulos 44 BIS y 44 TER de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades del Estado de Oaxaca, de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. EIl objetivo de ésta iniciativa de reforma legal es armonizar los
principales avances establecidos en la Constitucion Local en materia de indigena,
con lo establecido en la Ley de Derechos de los Pueblos 'y Comunidades Indigenas

del Estado de Oaxaca, particularmente lo relacionado con los sistemas normativos
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indigenas, la inclusiéon del pueblo y comunidades afromexicanas, asi como lo
relativo a los traductores e intérpretes indigenas, en el marco de la consulta estatal

indigena realizada en el afio 2012.

SEGUNDO: De conformidad con el texto actual del articulo 16 de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca, se reconocen diversos derechos y aspectos
vinculados a los pueblos y comunidades indigenas que no estan incluidos ni
desarrollados en la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca, los cudles, para su mayor eficacia y alcance, se considera
necesario establecer en la Ley. De ésta forma, el actual texto constitucional

establece lo siguiente:

Articulo 16.- E| Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multilinglie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del
Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.
La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y

comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,

Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El
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Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los

conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingtiisticos o culturales.

La ley reglamentaria protegera al Pueblo y las comunidades
afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier ofro
pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que por cualquier
circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca.
Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobiemo,
sus sistemas normativos internos, la jurisdicciéon que tendran en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios,
su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresién religiosa y artistica, la proteccion de
las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los
elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y procedimientos que aseguren la
proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran
ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion
étnica y las conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el
Estado. Igualmente protegera a los pueblos y comunidades indigenas y
al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos y
desplazamientos, determinando los derechos ‘y obligaciones que se
deriven de los casos de excepcion que pudieran darse, asi como las

sanciones que procedan con motivo de su contravencion.
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La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y
. afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado

brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que de preferencia, los procuradores de
justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto,
cuenten con un traductor bilingtie y se tomaran en consideracion dentro
del marco de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres,

durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales,
el Estado promovera la conciliacién y concertacion para la solucién
definitiva, con la participacion de las autoridades comunitarias de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas
y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias,
los cuales procuraréan la paridad entre mujeres y hombres en los
derechos politicos electorales. La ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las
formas de homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,

decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambifo de su competencia, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano el derecho social al uso y disfrute
de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la

ley reglamentaria, asimismo, de acuerdo a sus programas
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presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar el desarrollo

econoémico, social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que permitan
la eficaz prestacion de los servicios del Registro Civil y de otras
" instituciones vinculadas con dichos servicios a los pueblos y
comunidades indigenas y al pueblo y comunidades afromexicanas, asi

como las sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

(Articulo reformado mediante decreto nimero 690, aprobado por la
LXIlI Legislatura el 23 de agosto de 2017 y publicado en el Periédico
Oficial Extra del 28 de septiembre del 2017)

Como podemos observar, el referido texto Constitucional local, esta alineado, en
cierta medida con el texto de la Carta Magna establecido en el articulo 2°, el cual

establece lo siguiente:
Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos pablicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.
Fraccién reformada DOF 22-05-2015, 29-01-2016

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podrén asociarse en
términos de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer
la participacion y representaciéon politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese

derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
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individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimienfo de su

lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades

indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefladas y operadas

conjuntamente con ellos.
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional dellas zonas indigenas con el propésito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de

gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades
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municipales  determinaran  equitativamente  las  asignaciones
présupuesta/es que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.
Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacioén bilinglie e intercultural, la alfabetizacioén, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes dé la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respefo y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.
Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.
IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion
y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.
V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud,
el oforgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.
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" VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos,
la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIll. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y
jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen. | '

Fraccion reformada DOF 29-01-2016

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este

apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unibn, las
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legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos
tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la

ley.
Articulo reformado DOF 14-08-2001

De los textos constitucionales arriba transcritos, podemos concluir que existen
aspectos sustanciales relacionados con los derechos de los pueblos y cultura
indigenas que no estan regulados en la Ley especifica, los cudles son los

siguientes:

1. El reconocimiento del Pueblo Afromexicano;
2. Las actuales definiciones sobre:
a) Composicién multiétnica, multilingtie y pluricultural.

b) Sistemas normativos indigenas.

Por tal motivo, considero que es necesaria la armonizacion legislativa entre el texto
actual de la Constitucidn Local con lo establecido en la mencionada Ley de

Derechos de Los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, con la
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intencion de eliminar todo tipo de exclusién institucional y potenciar los derechos y

cultura indigena.

Por otro lado, propongo incluir en la Ley de Derechos de Los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, y a titulo potestativo, la posibilidad-
de que en los municipios indigenas y sus comunidades, se reconozcan a los
intérpretes y traductores de cada comunidad, a efecto de que puedan estar
disponibles para brindar sus servicios cuando éstos sean requeridos en cualquier
procedimiento judicial o administrativo implementado por el Estado o los Municipios,
en los que se requieré la presencia de dichos traductores o intérpretes, a efecto de

garantizar a los indigenas ese derecho constitucionalmente reconocido.

Asimismo, propongo incluir en la citada Ley Indigena, a la Sala de Justicia Indigena
del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, como
otra de las instancias encargadas de aplicar, en el marco de su competencia los

preceptos establecidos en la multicitada Ley Estatal Indigena.

En ese tenor, las modificaciones sustanciales que propongo a la Ley de Derechos
de Los Pueblos y comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, estan ilustradas

en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 1°.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. Es de orden
publico e interés social y regira en

todo el territorio del Estado de Oaxaca

Articulo 1°.-

reglamentaria del articulo 16 de la

La presente lLey es

Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de QOaxaca. Es de orden
publico e interés social y regira en todo

el territorio del Estado de Oaxaca en
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en materia de derechos y cultura de | materia de derechos y cultura de los
los pueblosycomunidades indigenas; | pueblos y comunidades indigenas y
asi como en las obligaciones de los | afromexicanas; asi como en las
Poderes del Estado en sus distintos | obligaciones de los Poderes del Estado
ambitos de gobierno. Sus | en sus distintos ambitos de gobierno.
disposiciones constituyen las | Sus disposiciones constituyen las
prerrogativas  minimas  para la | prerrogativas  minimas  para la
existencia, pervivencia, dignidad vy | existencia, pervivencia, dignidad vy
bienestar de dichos pueblos vy bienestar de dichos pueblos. vy

comunidades indigenas. comunidades indigenas.

Las disposiciones de la presente Ley | Las disposiciones de la presente Ley
regiran supletoriamente en materia de | regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los | derechos y obligaciones de los pueblos
pueblos y comunidades indigenas; asi | y comunidades indigenas y
como en las atribuciones | afromexicanas; asi como en las
corréspondientes de los poderes del | atribuciones correspondientes de los
Estado en sus distintos niveles de | poderes del Estado en sus distintos
gobierno, para todos los casos no | niveles de gobierno, para todos los
previstos en otras leyes locales. casos no previstos en otras leyes

locales.

Justificacion: El articulo 16 de la Constitucién local incluye al pueblo y,sus
comunidades afromexicanas,_los cuales no estan incluidos en la Ley de Derechos
de Los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, por lo que resulta
necesaria su inclusion a efecto armonizar la legislacion en esa materia. Lo anterior
cobra relevancia, puesto que el propio texto constitucional local establece el

imperativo sobre que la “.La ley reglamentaria protegera al Pueblo y las

_ RO e v s "
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comunidades afroamericanas ...”. Sin embargo, en la Ley reglamentaria, estan

excluido dicho pueblo Afromexicano. De ahi la necesidad de incluir a dicho pueblo.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ArticUlo 2°.- El Estado de Oaxaca tiene

una composicion étnica-plural
sustentada en la presencia mayoritaria
de

indigenas cuyas raices culturales e

sus pueblos y comunidades
histéricas se entrelazan con las que

constituyen la civilizacion
mesoamericana; hablan una lengua
propia; han ocupado sus territorios en
forma continua y permanente; en ellos
han construido sus culturas
especificas, que es lo que los identifica
internamente y los diferencia del resto
de la poblacion del Estado. Dichos
pueblos y comunidades tienen
existencia previa a la formacion del
estado de Oaxaca y fueron la base para
la conformacién politica y territorial del
mismo, por lo tanto tienen los derechos
les

sociales que la presente Ley

reconoce.

Articulo 2°.- El Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica,
multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y

diversidad de los pueblos vy

comunidades indigenas y

afromexicanas que lo integran,
cuyas raices culturales e histéricas se
entrelazan con las que constituyen la
civilizacibn mesoamericana; hablan
una lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua vy
permanente; en ellos han construido
sus culturas especificas, que es lo que
los identifica internamente y los
diferencia del resto de la poblacion del
Estado.

comunidades tienen existencia previa

Dichos pueblos y
a la formacién del estado de Oaxacay
fueron la base para la conformacion

politica y territorial del mismo, por lo
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tanto tienen los derechos sociales que

la presente Ley les reconoce.

JUSTIFICACION: E! primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Local,
establece lo siguiente, “Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingde y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran...” planteamiento que no esta actualizado
en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, ademas, porque de igual forma, no incluye al
pueblo Afromexicano también reconocido en la Constitucién Local, de ahi que

resulta pertinente realizar dicha reforma.

Texto vigente | Propuesta de modificacion

Articulo 3°.- Para los efectos de la | Articulo 3°.- Para los efectos de la

presente Ley se entendera por: presente Ley se entendera por:
FalVIE(...) tal VIl (...)

VIIl.- Sistemas normativos internos: | VIll.- Sistemas normativos indigenas:
Conjunto de normas juridicas orales | Es el conjunto de principios, normas
de caracter consuetudinario que los | orales o  escritas, practicas,
pueblos y comunidades indigenas | instituciones, acuerdos y decisiones
reconocen como validas y utilizan | que los pueblos, municipios,
para regular sus actos publicos y sus | comunidades indigenas y
autoridades aplican para la resolucion | afromexicanas reconocen como

de sus conflictos. validos y vigentes para la eleccion o

nombramiento de sus autoridades y

16
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representantes, el ejercicio de sus
formas propias de gobierno y la
resolucion de conflictos intérnos;

IX(...)
IX(...)
X.- Autoridades Comunitarias:
Aquellas que los pueblos vy |X.-Autoridades Comunitarias: Aquellas
comunidades indigenas reconocen |que los pueblos y comunidades
como tales en base a sus sistemas | indigenas reconocen como tales en
normativos internos, las cuales |base a sus sistemas normativos
pueden b no coincidir con las | indigenas, las cuales pueden o no
Municipales. Dentro de éstas se | coincidir con las Municipales. Dentro de

encuentran las que administran | éstas se encuentran las que

Justicia. administran Justicia.

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 10°.- Cada pueblo o|Articulo 10°.- Cada pueblo o

comunidad indigena tiene el derecho | comunidad indigena tiene el derecho

social a darse con autonomia la|social a darse con autonomia la
organizacién social y politica acorde | organizacion social y politica acorde
con sus sistemas normativos internos, | con  sus  sistemas  normativos
en los términos de la Constitucién | indigenas, en términos del articulo
Politica del Estado Libre y Soberano de | 2 de la Constitucion Politica de los
Oaxaca; la Ley Organica Municipal; los | Estados Unidos Mexicanos; el
articulos 1‘7, 109 a 125 del Céodigo de | articulo 16 de la Constitucion Politica
Instituciones  Politicas y Procesos | del Estado Libre y Soberano de
Electorales del Estado de Oaxaca, y de Oéxaca; la Ley Organica Municipal, y

esta Ley. la Ley de |Instituciones 'y
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Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca, y de esta Ley.

Texto vigente Propuesta de modificacion
CAPITULO V CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS | DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS INDIGENAS

Articulo 28.- El Estado de Oaxaca | Articulo 28.- El Estado de Oaxaca
reconoce la existencia de sistemas | reconoce la existencia de sistemas
normativos internos de los pueblos y | normativos indigenas de los pueblos
comunidades indigenas con |y comunidades indigenas con
caracteristicas propias y especificas en | caracteristicas propias y especificas
cada pueblo, comunidad y municipio |en cada pueblo, comunidad Yy
del Estado, basados en sus tradiciones | municipio del Estado, basados en sus
ancestrales y que se han transmitido | tradiciones ancestrales y que se han
oralmente por generaciones, | transmitido oralmente por
enrigueciéndose y adaptandose con el | generaciones, enriqueciéndose vy
paso del tiempo a diversas | adaptandose con el paso del tiempoa
circunstancias. Por tanto en el Estado | diversas circunstancias. Por tanto en
dichos sistemas se consideran|el Estado dichos sistemas se
actualmente vigentes y en uso. consideran actualmente vigentes y en

uso.
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Texto vigénte

Propuesta de modificacion

| Articulo 34.- Las decisiones tomadas

por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas con base en
sus sistemas normativos internos y
dentro de sus ambitos jurisdiccionales,
seran compatibilizadas y convalidadas
por las autoridades estatales
respectivas, cuando se sometan a su
consideracion, siempre y cuando no
contravengan la Constitucion General

de la Republica.

Articulo 34.- Las decisiones tomadas
por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas con base en
sus sistemas normativos indigenas y
ambitos

dentro de sus

jurisdiccionales, seran
compatibilizadas y convalidadas por
las autoridades estatales respectivas,
cuando se sometan a su
consideracion, siempre y cuando no
contravengan la Constitucién General

de la Republica.

Texto vigente

Propuesta de modificaciéon

Articulo 35.- La convalidacion de la
imposicion de sanciones con base en
los sistemas normativos internos se
hara sin menoscabo de los derechos
humanos y tomando en consideracion

la normatividad vigente para el Estado.

Articulo 35.- La convalidacion de la
imposicion de sanciones con base en
los sistemas normativos indigenas se
hara sin menoscabo de los derechos
humanos y tomando en consideracién
la normatividad vigente para el
Estado.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 36.- El Estado mantendra

Articulo 36.- El Estado mantendra

comunicacion constante con las | comunicacidén constante con las
autoridades de los pueblos vy |autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas para asegurar | comunidades indigenas para
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que sus sistemas normativos internos | asegurar que sus sistemas

sean adecuadamente reconocidos vy | normativos indigenas sean
respetados por personas e | adecuadamente reconocidos y
instituciones ajenas a ellos. respetados por personas e

instituciones ajenas a ellos.

Texto vigente Propuesté de modificacion

Articulo  38.- Las autoridades | Articulo 38.- Las autoridades
comunitarias de los pueblos y|comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas, procuraran y | comunidades indigenas, procuraran y
administraran justicia aplicando sus | administraran justicia aplicando sus
sistemas normativos ‘internos, en los | sistemas normativos indigenas, en
casos y‘ de acuerdo con las|los casos y de acuerdo con las

formalidades que se prescribpen a |formalidades que se prescriben a

continuacion. continuacion.
lalall (...) lalali(...)
Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 42.- En los pueblos, | Articulo 42.- En los pueblos,
comunidades y municipios indigenas, | comunidades y municipios indigenas,
asi como en los municipios en que la | asi como en los municipios en que la
poblacion indigena constituye un sector | poblacién indigena constituye un
importante, la distribucién de funciones | sector importante, la distribucion de
y la organizaciéon del trabéjo municipal funciones y la organizacion del trabajo
deberan respetar: las tradiciones y los | municipal deberan respetar: las

sistemas normativos internos de cada | tradiciones y los sistemas normativos

comunidad; y tratandose de mujeres | indigenas de cada comunidad; y

gL L i s,
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indigenés, la dignidad e integridad de | tratandose de mujeres indigenas, la

las mismas. : dignidad e integridad de las mismas.

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articuﬁlbv B5.-  Los pueblos vy |Articulo 55.- Los pueblos vy
comunidades indigenas tienen | comunidades indigenas tienen
atribucion para realizar las acciones de | atribucion para realizar las acciones
vigilancia y establecer disposiciones | de vigilancia y establecer
dirigidas a la conservacién y proteccion | disposiciones dirigidas a la
de sus recursos naturales, asi como de conservacion y proteccion de sus
su flora y fauna silvestre dentro de sus | recursos naturales, asi como de su
comunidades y de aplicar las sanciones | flora y fauna silvestre dentro de sus
corréspondientes conforme a sus |comunidades y de aplicar las
sistemas normativos internos, | sanciones correspondientes conforme
complementariamente a las que | a sus sistemas normativos indigenas,
sefialen las leyes vigentes. El Estado | complementariamente a las que
reconocera, apoyara y validara tales | sefalen las leyes vigentes. El Estado
iniciativas. reconocera, apoyara y validara tales

iniciativas.

Justificacion:

Se propone reformar los articulos 3 fracciones Vill y X; 10, 28, 34, 35, 36, 38,42y
55 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca; a efecto de armonizar con el teXto de la Constitucion Local, el término
“sistema normativo indigena”, en sustitucion del término “sistema normativo

interno”.

e
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Como puede verificarse en el cuadro que antecede, existe un uso indistinto de las
tres frase._s':en el articulado del texto Constitucional Local (Sistemas normativos,
sistemas normativos internos y sistemas normativos indigenas), sin embargo,
considero dUe el término que mas identifica a las practicas consuetudinarias, reglas
y normas internas de nuestros pueblos y comunidades indigenas es precisamente
el término de sistemas normativos indigenas; toda vez que el relativo a sistemas
normativos internos es confuso y generalizado, puesto que el mismo puede
aplicarse a los sistemas normativos internos de un Estado — Nacién, o los sistemas
normativos internos de una entidad de derecho privado; lo cual no sucede con lo
referente a los sistemas normativos indigenas que sdélo resulta aplicable a las
mencionadas practicas y normas propias de los pueblos y comunidades indigenas.
Ahora bien, haciendo una revisidon minuciosa de la legislacion local, encontramos
que es en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, concretamente en el articulo 2 fraccién XIX, en el que se encuentra la
definicion de “Sistema Normativo Indigena”, con base a lo siguiente:

Articulo 2

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lala XXVII(...)

XXIX.- Sistema normativo indigena: Es el conjunto de principios,

normas orales o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y

decisiones que los pueblos, municipios, comunidades indigenas y

afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion

o nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio

de sus formas propias de gobierno y la resolucién de conflictos

internos;

(...)

- R .
NS
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" En tal sentido, es de precisar que el término que identifica mas a los pueblos y
comunidades indigenas es el de “sistemas normativos indigenas” para aludir a todas
las instituciones, organiZaCién interna y practicas de éstos en el marco de su
derecho constitucional de autonomia y libre-determinacién establecido en el articulo
2° de la Carta Magna”.

También, es necesario precisar que los términos: sistemas normativos indigenas
y sistemas normativos internos y sistemas normativos, se utilizan de manera
indistinta en todo el texto de la Constitucién Local, como se demuestra en el

siguiente cuadro:

‘Articulo de la Constitucién Local Término o frase utilizada
Articulo 8, fraccion VII dltimo parrafo Sistemas normativos
Articulo 16 parrafos segundo y séptimo Sistemas normativos internos
Articulo 22 fraccién V Sistemas normativos indigenas

Articulo 25 Apartado A fraccion |l pentltimo | Sistemas normativos indigenas

parrafo ‘
Articulo 29 segundo parrafo Sistemas normativos indigenas
Articulo 91 ultimo parrafo Sistemas normativos

Articulo 113 fraccion | inciso i), y los | Sistemas normativos y sistemas

parrafos séptimo, octavo y noveno normativos internos

Artiéljlo 114 Apartados: A fraccion |, | Sistemas normativos indigenas y
parrafo segundo; y D fraccion Il ultimo | sistemas normativos

parrafo

Articulo 114 BIS fracciones | y IX dltimo | Sistemas normativos indigenas
parrafo
Articulo 114 QUATER, Apartado B, | Sistemas normativos

penultimo parrafo

Sl
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Por tal motivo, la definicion de “Sistema Normativo Indigena”, resulta las mas idonea
para utilizarse en el texto de la mencionada Ley secundaria, y maxime cuando del
documentb emanado de la Consulta Indigena realizada por el Gobierno del Estado
de Oaxaca en el afo 2012, hace referencia en su mayor parte a ésta definicion de

sistemas normativos indigenas.

Propuesta de adicion

Articulo 44 BIS. El Estado reconoce a los intérpretes y traductores de las

comunidades indigenas y afromexicanas.

Dichas comunidades, podran acreditar ante las instancias del Poder Ejecutivo,
Judicial y Organos Auténomos, a sus ciudadanos con capacidad suficiente
para brindar el servicio de intérprete o traductor indigena, en su respectiva
lengua,vqu“e conozcan su cultura y sistemas legales indigenas, a efecto de que
puedan estar disponibles para brindar sus servicios cuando éstos sean

req‘ueridds en cualquier etapa del procedimiento judicial o administrativo

implementado por el Estado o los Municipios.

Justificacion:

El articulo 8 apartado C, fraccion VII tltimo parrafo de la Constitucion Politica del

Estado Libre y soberano de Oaxaca, establece lo siguiente:
Articulo 8.- El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.

AalB{(.)
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C. De la victima o del ofendido:
lalaVl(..)

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de archivo
temporal, criterios de oportunidad, facultad de abstencién, no ejercicio de la
accién penal, desistimiento de la accion penal o suspensién del

procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dario.

Cuando el imputado, victima u ofendido sea indigena, deberéa ser asistido
por intérpretes, traductores, peritos y defensores con conocimiento de sus
sistemas normativos y especificidades culturales; cuando asi corresponda,

estos derechos seran garantizados a las personas afromexicanas.

Fraccién VIl reformada mediante decreto Numero 1263 aprobado el 30
de junlo del 2015 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 30 de
Jjunio del 2015.

En tal sentido, de conformidad con dicho dispositivo constitucional local, en lo que
corresponde a la materia penal, el derecho a un intérprete o traductor cuando los
indigenas sean parte de un proceso, debe ser garantizado por el Estado; sin
embargo, no se establecen las medidas suficientes para fomentar la deteccion,
designacion y formacién de dichos intérpretes o traductores indigenas. Toda vez
que esos servicios, para que sean efectivos y eficaces, deben proporcionarse por
los propios indigenas de la comunidad donde es originaria la victima o el ofendido,
puesto que como ya sabemos, en el Estado de Oaxaca, existen 16 lenguas

indigenas mas sus variantes dialectales, por lo que la asignacion de un traductor o
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intérprete que hable una lengua con una variante dialectal distinta a la referida
victima u ofendido, puede afectar severamente sus derechos fundamentales. De ahi
la importancia de ésta propuesta, puesto que el Estado debe fomentar que sean las .
propis comunidades indigenas, en el marco de sus sistemas normativos, en alcance
a su derecho constitucional de autonomia y libre determinacion, los que propongan
a sus ciudadanos, los mas expertos, para que brinden el servicio de traduccion e
interpretacion en los diversos procesos jurisdiccionales o administrativos en donde

sus ciudadanos sean parte.

Es importante sefialar que la reforma que se propone se sustenta con la consulta
realizada a los pueblos y comunidades Indigénas en el afio 2012, que propicié la
reforma presentada por el Gobernador del Estado el 25 de marzo de 2014, consulta
organizada por la Secretaria de Asuntos indigenas del Gobierno del Estado, la
Comision Permanente de Asuntos Indigenas de la Legislatura Local y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, los que emitieron una
convocatoria publica y llevaron a cabo, por primera vez en la historia de nuestra
entidad, un proceso de consulta, en el que se recogieron y sistematizaron opiniones,
ideas y propuestas de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como de la
ciudadania en general, en cuyos planteamientos hechos por los propios indigenas

consultados, se resalté lo siguiente:

2. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, ARMONIZACION
CON EL SISTEMA JURIDICO ESTATAL YACCESO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO

PRINCIPIOS Y CRITERIOS BASICOS
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' 2.1. Establecer garantias adicionales a las establecidos en el
apartado ‘B y C” del articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado
de Oaxaca, cuando se tréte de personas indigenas, ya sea como

 imputadas o como victimas; entre otras, garantizar que las personas
indigenas tengan la traduccién e interpreta;:ién en sus
respectivas lenguas, asi como interprefes y {traductores que

conozcan sus culturas y sistemas legales indigenas.

Los traductores e intérpretes preferentemente tendran conocimientos
en derecho. Dichos traductores e intérpretes, podran brindar sus
servicios no soélo en los ambitos de procuracién y administracién de
justicia, sino en todos los espacios gubernamentales donde sea
necesario.

"La persona privada de su libertad podra elegir al traductor que

considere pertinente.

8. SALUD Y MEDICINA TRADICIONAL
PRINCIPIOS Y CRITERIOS BASICOS

8.7. Garantizar que las personas indigenas y negro afromexicanas
tengan acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios
sociales y de salud fisica y mental del nivel mas alfo posible, siendo

para ello indispensable la formacion intercultural de profesionales de

la salud y que las instituciones de salud cuenten con traductores e

intérpretes.
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14. MIGRACION INDIGENA Y POBLACION
INDIGENA EN CONTEXTOS URBANOS

PRINCIPIOS Y CRITERIOS BASICOS

14.9. El Estado debera:

a) Coadyuvar en la prestacién de atencion juridica a los migrantes
indigenas, asi como proveerles de interpretes y traductores con
perspectiva de género e intercultural, como una medida para

garantizar sus derechos linglisticos.

(...)

Por tal motivo, en dicha consulta indigena, se expresan las propuestas de los
indigenas del Estado, en las que claramente expresan que dichos intérpretes o
traductores, no so6lo deben hablar la lengua indigena de su comunidad
correspondiente a su variante dialectal, sino que, preferentemente deben tener
conocimientos en derecho, y que ademas conozcan su cultura y sistemas legales
indigenas. Teniendo sus alcances en los ambitos penal y administrativo y en los

aspectos de salud y migracion.

Es necesario enfatizar que conforme a la referida consulta indigena estatal realizada
en el afo 2012, ya no se requiere realizar otra consulta sobre la misma materia,
puesto que la misma es plenamente vélida al no ser impugnada por los propios

indigenas que participaron en ella.
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Es por ello que propongo adicionar el articulo 44 BIS a la citada Ley Indigena, para
garantizar, con mayor efectividad, el derecho constitucional de los indigenas a un
intérprete o traductor, emanado de las propias comunidades conforme a sus

sistemas normativos indigenas.

Propuesta de adiciéon

Articulo 44 TER. La Sala de Justicia indigena del Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, es la instancia competente para
salvaguardar los derechos de autonomia y libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, conforme a sus sistemas normativos indigenas, asi

como de sus integrantes.

1. Corresponde, en competencia exclusiva, a la Sala de Justicia Indigena

resolver sobre los siguientes asuntos:

1. Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas

por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en
ejercicio de su funcién jurisdiccional al aplicar sus sistemas
normativos indigenas, para constatar que en el procedimiento
respectivo se hayan respetado los principios y derechos humanos
tutelados en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y |
la Constitucion particular del Estado. La Sala de Justicia Indigena
podra convalidar la determinacion emitida por la autoridad indigena
y ordenar se emita una nueva resoluciéon. En todos los casos
planteados, se deberan armonizar los derechos individuales y
coleétivos, analizando de fondo y considerando debidamente los

sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico,

a fin de preservar la integridad comunitaria;
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Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las

modificaciones a los sistemas normativos indigenas;

Conocer de las inconformidades que se susciten entre los
ayuntamientos, agencias municipales y de policia, nticleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de
las facultades que les confiere la ley o sus sistemas normativos,
cuya resolucion no sea competencia del Congreso del Estado y de

otras instancias;

Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca;

Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del
derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de

los pueblos y comunidades indigenas.

Establecery ponderar criterios de homologacién y adecuacién en la
aplicacion de las normas estatales y las normas indigenas en el
marco del pluralismo juridico; asi como resolver los conflictos
derivados de los ambitos de competencia entre la jurisdiccion

indigena y la jurisdiccion estatal;
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VHl.  Garantizar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano y,
cuando asi corresponda, adecuar las normas del Estado con las

normas indigenas, en el marco del pluralismo juridico;

Vill. Los demas asuntos que establezca la ley organica del Poder Judicial

del Estado de Oaxaca.

2. La Jurisdiccidon Indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos indigenas de los pueblos y

‘comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente.

Las resoluciones que emitan las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y jueces indigenas, podran ser impugnadas
ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la que resolvera con sujecién a la
normatividad interna de los pueblos y comunidades indigenas. La Sala
instruira el procedimiento con sujecién a los estandares de debido
rproceso que exigen la Constitucion Politica y los tratados
internacionales. La Ley establecera el procedimiento de resolucion de
las controversias planteadas por los pueblos y comunidades indigenas

o por sus integrantes para garantizar su derecho constitucional a la

tutela judicial efectiva.

JUSTIFICACION:

El proceso de consulta realizado en el afio 2012 por el Gobierno del Estado de

Oaxaca, sobre derechos de los pueblos indigenas y negro afromexicano, dio cabal
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cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 6 del Convenio 160 OITy 19y 38 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
entre otros, que establecen el deber del estado de consultar a los pueblos indigenas,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, pues se preveian mediadas legislativas, sin embargo no se logro
consolidar la reforma tanto constitucional como legal tendientes a respetar el
sistema de derecho indigena; sin embargo, lo mas destacado de la reforma a la
Constitucién Local fue el de la creacién de la Sala de Justicia Indigena en el
Poder Judicial a nivel legal pero se requiere su incorpbracién en el texto del

articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado.

En tal sentido, la Sala de Justicia lndigené dél Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, resulta ser Gnica en el pais y creada en el
Estado pluricultural como es Oaxaca, que esta conformado por 570 son municipios,
de los cuales 417 son municipios indigenas, conformados por 3,842 comunidades
indigenas (agencias municipales, agencias de policias y nucleos rurales) se rigen

por sus propios sistemas normativos indigenas.

Tan es asi, que hoy por hoy nuestro ciudadano Presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, ha implementado en su politica de gobierno el impulsos a
los pueblos y comunidades indigenas en lo largoy ancho del pais y que no dudamos
que en un futuro inminente el gobierno de la Republica, proponga al Congreso de la
Unién la creacion de Salas de Justicia Indigena o juzgados Colegiados en el Poder
Judicial Federal, asi como fiscalias especializadas en justicia indigena, al menos en
los Estados como el nuestro que estan conformados por pueblos y comunidades
indigenas que se rigen por sus propios sistemas normativos indigenas, respetado
como uno de los Sistemas de derecho Indigena, previsto en el articulo 2° de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fomando en cuenta que
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nuestro vrégimen juridico respeta dos sistemas, el Sistema de Derecho Indigena
(Sistemas Normativos indigenas) y el Sistema Derecho Comun (de derecho positivo

o derecho estatal).

En el marco del régimen federalista del Estado Mexicano, la presente iniciativa tiene
su sustento juridico en el articulo 2° de la Constitucion Federal, que establece el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, en lo atinente a la
autonomia, asi como, lo concerniente al ambito politico y cultural, asi como en el

articulo 16 de la Constitucion Local.

En ese tenor, cabe recordar que la Sala de justicia indigena fue creada mediante el
Decreto numero 1367, aprobado el 3 de diciembre de 2015 y sus articulos
Transitorio Octavo y Noveno, publicado en el extra del periddico oficial de 31 de
diciembre de 2015.

Al respeto el articulo 23 Fraccion V' y sus articulos transitorios Octavo y
Noveno de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado adicionada mediante el

Decreto referido, textuaimente establece lo siguiente:

“Articulo 23.

Las salas conoceran ademas:

lalalv (...)

V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcién de la materia
politica electoral, garantizara y conocerd los derechos de los
pueblos indigenas y su jurisdiccién teniendo las s:gutentes
atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con las

resoluciones emitidas por las autoridades de los pueblos y
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comunidades indigenas en ejercicio de su funcion
jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para
constatar que en el procedimiento respectivo se hayan
respetado los principios y derechos humanos tutelados en
la Constitucién Federal, los tratados internacionales y la
Constitucién particular del Estado. La Sala de Justicia
Indigena podra convalidar la determinacion emitida por la
autoridad indigena y ordenar se emita una nueva resolucion.
En todos los casos planteados, se deberan armonizar los
derechos individuales y colectivos, analizando de fondo y
considerando debidamente Ios sistemas normativos
indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de
preservar la integridad comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se presenten con
motivo de las modificaciones a los sistemas normativos
indigenas;

¢) Conocer de las inconformidades que se susciten entre los
ayuntamientos, agencias mUnicipales y de policia, ndcleos
rurales y autoridades comunitarias de los pueblos
indigenas, en ejercicio de las facultades que les confiere la
ley o sus sistemas normativos, cuya resolucion no sea
competencia del Congreso del Estado y de ofras instancias;
d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, por
incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;

y
e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el

€ @FredieDelfin

& @ @FredieDelfin




P
-

;}fé I‘XW "2019, ANO POR LA ERRADICACION DE FREDIE DELFiN

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"
DY LEGISLATURA DIPUTADO LOCAL DE OAXACA
V4 #XN  ESTADO DEOAXACK
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
ejercicio del derecho a la consulta y consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.
La Sala de Justicia Indigena se allegara de oficio de las
pruebas pertinentes y necesarias. En cualquier etapa del

procedimiento se podra admitir amicus curiae.

TRANSITORIOS:

OCTAVO.- La Sala Especializada de Justicia Indigena
se integrara conforme al Décimo Sexto articulo Transitorio,
altima parte del Decreto 1263 publicado en el Extra del

Periodico Oficial del treinta de junio de dos mil quince.

NOVENO.- El tribunal presupuestara las partidas
necesarias para la direcciéon de igualdad de género y la sala

de justicia indigena.”

En ese orden de ideas, se propone adicionar el articulo 44 TER de la citada Ley
indigena, en el marco del Capitulo V, denominado “DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS (y que en ésta iniciativa se plantea modificar a Sistemas
Normativos Indigenas), puesto que es el capitulo de la citada ley en el que se hace
referencia a la obligacion del estado de garantizar y convalidad las resoluciones y
determinaciones de los pueblos y comunidades indigenas respecto de la resolucion
de sus conflictos y problemas internos, en el marco de su derecho a la autonomia y
libre determinacion constitucionalmente reconocido y en apego a sus sistemas

normativos indigenas.

En tal sentido, en la Ley indigena, se plantea incluir en dicho articulo a la Sala de

Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de

T
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Oaxaca como la instancia jurisdiccional competente para salvaguardar los derechos
de autonomia y libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,

conforme a sus sistemas normativos indigenas, asi como de sus integrantes.

Lo anterior, toda vez que en todo el texto de la Ley sélo refiere a que la instancia
competente para hacer valer los derechos de los indigenas contenidos en la
mencionada Ley, sera el Ejecutivo Estatal a través de la secretaria competente; sin
embargo, al existir una instancia jurisdiccional del Estado, especializada en la
materia, resulta necesario que ésta quede plenamente establecida con una
instancia encargada de la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos de

los pueblos y comunidades indigenas y de sus integrantes.

También se propone incluir en la citada Ley indigena, lo relacionado con la
jurisdiccién indigena, establecido en el articulo112 de la Constitucion Local, a efecto
de profundizar en los alcances de la misma, en el sentido de que las resoluciones
que emitan las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y jueces
indigenas, podran ser impugnadas ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, la que. resolvera con sujeciéon a la normatividad
interna de los pueblos y comunidades indigenas, en el que dicha Sala instruira el
procedimiento con sujecion a los estandares de debido proceso que exigen la
Constitucién Politica y los tratados internacionales. Lo anterior implica que la ultima
instancia estatal relacionada con la resolucion de las controversias indigenas, sera

la referida Sala de Justicia Indigena.

Ademas, cabe apuntar que, en materia de sustanciacion de las controversias en
materia indigena ante la Sala de Justicia Indigena, a la que por cierto, de manera
arbitraria, los tomadores de decisiones al interior del Tribunal Superior de Justicia,

han incluido la Quinta Sala Penal, no existe una ley procesal que oriente la
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sustanciacion de dichas controversias, por lo que las resoluciones emitidas hasta el
dia de hoy (que dicho sea de paso, la mayoria de ellas se han sostenido a pesar de
los amparos y controversias constitucionales interpuestas por las partes), se han
emitido con sustento en la aplicacion reiterada de las reglas del debido proceso con
sujecion a los estandares nacionales e internacionales que ponderan y maximizan
Jos derechos humanos colectivos que le atafien a los pueblos y comunidades
indigenas. Sin embargo, queda pendiente una ley procesal o por lo menos un
apartado especifico en la ley, para sustanciar las mencionadas controversias
indigenas, que permita garantizar a dicho entes indigenas, los principios de certeza
juridica y legalidad en logica de su derecho a la tutela judicial efectiva.

En razén de lo anterior, y en ejercicio de mis facultades constitucionales y
legales someto a la consideracion de esta Soberania, para su analisis, discusion, y
en su caso aprobacion de este Honorable Congreso del Estado, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1; 2; 3 FRACCIONES VIII Y X;
MODIFICANDOSE LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO V; 28; 34, 35, 36, 38
PARRAFO PRIMERO; 42 Y 55, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 44 BIS Y 44
TER DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Es de orden
plblico e interés social y regira en todo el territorio del Estado de Oaxaca en
materia de derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; asi como en las obligaciones de los Poderes del Estado en
sus distintos ambitos de gobierno. Sus disposiciones constituyen las
prerrogativas minimas para la existencia, pervivencia, dignidad y bienestar

de dichos pueblos y comunidades indigenas.

Las disposiciones de la presente Ley regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; asi como en las atribuciones correspondientes de los
poderes del Estado en sus distintos niveles de gobierno, para todos los casos

no previstos en otras leyes locales.

Articulo 2°.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multilingiie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que lo integran,
cuyas raices culturales e historicas se entrelazan con las que constituyen la
civilizacion mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua y permanente; en ellos han construido sus
culturas especificas, que es lo que los identifica internamente y los diferencia
del resto de la poblacién del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen
existencia previa a la formacion del estado de Oaxaca y fueron la base para
la conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto, tienen los

derechos sociales que la presente Ley les reconoce.

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

38
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VIiil.- Sistemas normativos indigenas: Es el conjunto de principios,
normas orales o escritas, practicas, instituciones, acuerdos Yy
decisiones que los pueblos, municipios, comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para la eleccion o
nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de sus
formas propias de gobierno y la resolucién de conflictos internos;

X (...)

X.- Autoridades Comunitarias: Aquellas que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como tales en base a sus sistemas normativos
indigenas, las cuales pueden o no coincidir con las Municipales. Dentro de

éstas se encuentran las que administran Justicia.

Articulo 10°.- Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho social a
darse con autonomia la organizacion social y politica acorde con sus
sistemas normativos indigenas, en términos del articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley
Organica Municipal, y la Ley de Instituciones vy Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, y de esta Ley.

CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS

Articulo 28.- El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas
normativos indigenas de los pueblos y comunidades indigenas con
caracteristicas propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio

del Estado, basados en sus tradiciones ancestrales y que se han transmitido
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oralmente por generaciones, enrigueciéndose y adaptandose con el paso del
tiempo a diversas circunstancias. Por tanto en el Estado dichos sistemas se

consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 34.- Las decisiones tomadas por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas con base en sus sistemas normativos indigenas y
dentro de sus ambitos jurisdiccionales, seran compatibilizadas vy
convalidadas por las autoridades estatales respectivas, cuando se sometan
a su consideracién, siempre 'y cuando no contravengan la Constitucion

 General de la Republica.

Articulo 35.- La convalidacion de la imposicion de sanciones con base en los
sistemas normativos indigenas se hara sin menoscabo de los derechos

humanos y tomando en consideracion la normatividad vigente para el Estado.

Articulo 36.- El Estado mantendra comunicacién constante con las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para asegurar que sus
sistemas normativos indigenas sean adecuadamente reconocidos Yy

respetados por personas e instituciones ajenas a ellos.

Articulo 38.- Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades
indigenas, procuraran y administraran justicia aplicando sus sistemas
normativos indigenas, en los casos y de acuerdo con las formalidades que
se prescriben a continuacion.

lalall(...)
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Articulo 42.- En los pueblos, comunidades y municipios indigenas, asi como
en los municipios en que la poblacién indigena constituye un sector
importante, la distribucién de funciones y la organizacién del trabajo
municipal deberan respetar: las tradiciones y los sistemas normativos
indigenas de cada comunidad; y tratdndose de mujeres indigenas, la

dignidad e integridad de las mismas.

Articulo 55.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen atribuciéon para
realizar las acciones de vigilancia y establecer disposiciones dirigidas a la
conservacioén y proteccion de sus recursos naturales, asi como de su flora 'y
fauna silvestre dentro de sus comunidades y de aplicar las sanciones
correspondientes conforme a sus sistemas normativos indigenas,
complementariamente a las que senalen las leyes vigentes. El Estado

reconocera, apoyara y validara tales iniciativas.

Articulo 44 BIS. El Estado reconoce a los intérpretes y traductores de

las comunidades indigenas y afromexicanas.

Dichas comunidades, podran acreditar ante las instancias del Poder
Ejecutivo, Judicial y Organos Auténomos, a sus ciudadanos con
capacidad suficiente para brindar el servicio de intérprete o traductor
indigena, en su respectiva lengua, que conozcan su cultura y sistemas
legales indigenas, a efecto de que puedan estar disponibles para
brindar sus servicios cuando éstos sean requeridos en cualquier etapa
del procedimiento judicial o administrativo implementado por el Estado

o los Municipios.
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Articulo 44 TER. La Sala de Justicia indigena del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, es la instancia
competente para salvaguardar los derechos de autonomia y libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a

sus sistemas normativos indigenas, asi como de sus integrantes.

1. Corresponde, en competencia exclusiva, a la Sala de Justicia

Indigena resolver sobre los siguientes asuntos:

Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas
por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en
ejercicio de su funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas
normativos indigenas, para constatar que en el procedimiento
respectivo se hayan respetado los principios y derechos humanos
tutelados en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y
la Constitucion particular del Estado. La Sala de Justicia Indigena
podra convalidar la determinacion emitida por la autoridad indigena
y ordenar se emita una nueva resoluciéon. En todos los casos
planteados, se deberan armonizar los derechos individuales y
colectivos, analizando de fondo y considerando debidamente los
sistemas normativos Vi.ndigenas en el marco del pluralismo juridico,
a fin de preservar la integridad comunitaria;

Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las
modificaciones a los sistemas normativos indigen'as;

Conocer de las inconformidades que se susciten entre los
ayuntamientos, agencias municipales y de policia, ntcleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de

las facultades que les confiere la ley o sus sistemas normativos,
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cuya resolucién no sea competencia del Congreso del Estado y de

otras instancias; '

Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos

de los pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las

recomendaciones emitidas por la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca;

Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del

derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de
| los pueblos y comunidades indigenas;

Establecer y ponderar criterios de homologacion y adecuacmn enla

aplicacion de las normas estatales y las normas indigenas en el

marco del pluralismo juridico; asi como resolver los conflictos

derivados de los ambitos de competencia entre la jurisdiccion

indigena y la jurisdiccién estatal;

Garantizar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanoy,

cuando asi corresponda, adecuar las normas del Estado con las

normas indigenas, en el marco del pluralismo juridico;

Los demas asuntos que establezca la Ley Orgéanica del Poder

Judicial del Estado de Oaxaca.

La Jurisdiccién Indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos indigenas de los pueblos y

comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente.

Las resoluciones que emitan las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y jueces indigenas, podran ser impugnadas
ante la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del

Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la que resolvera con sujeciéna la
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normatividad interna de los pueblos y c;)munidades ihdigenas. La Sala
instruira el procedimiento con sujecién a los estandares de debido
proceso dque exigen la Constitucion Politica y los tratados
internacionales. La Ley establecera el procedimiento de resolucién de
las controversias planteadas por los pueblos 'y comunidades indigenas
o por sus integrantes para garantizar su derecho constitucional a la

tutela judicial efectiva.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,
a 19 de noviembre de 2019.
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