MacALY LOPEZ DOMINGUEZ

dipulada

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADOQ DE OAXACA

FENEREA

“2019;: ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de noviembre de 2019.

N D

LIC. JOR%E ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. o 3 ,EgZATU i
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS T Rl el 1 1l
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. exo B
55'}‘;‘5{:; g T .:A.“.‘
Secretario: PARLAME’&H%}%%%C'Q@

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente
sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION XI DEL ARTICULO
15 Y EL CAPITULO XV, CON SU UNICO ARTIiCULO 37, DELALEY DE LA DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA, CON EL FIN DE ELIMINAR LA DIRECCION
DE ATENCION A ViCTIMAS DE ESE ORGANISMO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccion
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién 1, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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VIREALY LOPEZ DOMINGUEZ
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Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracién Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 59
fraccion LX1 y 53 de la Constitucién Politica del Estado Librey soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y
104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto que deroga la fraccion XI
del articulo 15 y el capitulo XV, con su Unico articulo 37, de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Qaxaca, con el fin de eliminar la Direcci6n de Atencion a
Victimas de ese organismo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una serie de reformas constitucionales en el ambito local en abril de 2011, en materia de
derechos humanos incluyeron la desaparicién de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y
la inclusion de la figura de la Defensorfa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. En
enero de 2012, el Congreso del Estado aprobéd la ley reglamentaria de las nuevas disposiciones
constitucionales, la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos, a partir de un proyecto
realizado en un ejercicio sin precedente en el estado, de trabajo conjunto entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, y 25 organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema.

En esa ley se estableci6 la estructura y los mecanismos de operacién del nuevo organismo de
Estado defensor de los derechos humanos. En su exposicion de motivos se cita la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, remarcando de lo estipulado en este instrumento que “los
Estados tienen la obligacidn de hacer efectivos los derechos de las victimas de violaciones a
derechos humanos a la verdad, la justicia y la reparacion”.
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Congruente con ello, el texto juridico citado incluy6 en la estructura del nuevo organismo una
Direccién para la Atencién a Victimas (articulo 15, fraccion X1), a cuya persona titular otorgé una -
serie de facultades expuestas en los términos siguientes:

CAPITULO XV
DE LA DIRECCION DE ATENCION A VICTIMAS
Articulo 37. La Directora o el Director para la atencion a victimas de violaciones de
derechos humanos, tendra las siguientes facultades:
1. Disefiar, promover y ejecutar el programa para la atencién a victimas de
violaciones de derechos humanos con enfoque de género y pluralismo juridico;
il Brindar la atencién integral a personas que han vivido o enfrentado la violacién
de sus derechos tomando en cuenta las circunstancias especiales del caso y la
persona; '
1. Proponer a la Defensora o Defensor el perfil del personal para la operatividad
y desarrollo efectivo del programa de atencion a victimas;

V. Promover cursos, talleres y conferencias con temas relativos a la atencion de
las personas afectadas en la violacién de sus derechos;

V. Participar en el disefio y ejecucion de programas implementados por
instituciones publicas o privadas para la atencién a victimas;

VL. Contribuir en la elaboracién y contenidos de.materiales diddcticos para la

atencién a las victimas de violaciones a los derechos humanos con perspectiva
de género y pluralismo juridico; y

VII. Las demds relativas a su dmbito de competencia que le sean asignadas por la
Defensora o Defensor o que en la materia se requieran.

Sin embargo, en 2012 el Congreso de la Union aprobé la Ley General de Victimas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, norma que incluye la creacion de Comisiones
Estatales de Atencién Integral a Victimas en cada una de las entidades federativas del pais. Por
disposicién de esa ley, dichas comisiones y el organismo nacional en la materia, la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, son las encargadas de prestar la atencién a las victimas, tanto
de delitos como de violaciones a los derechos humanos.

En concordancia con lo ordenado por la ley general, la LXIII Legislatura del Estado aprobo el 25 de
septiembre del 2018 la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, publicada en el periddico oficial el
10 de noviembre de 2018. Ahi se establece la creacién de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, como organismo descentralizado que tiene por objeto “garantizar,
promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial los derechos a la asistencia, a la proteccién, a la atencién, a la verdad, a la justicia, a
la reparacién integral y a la debida diligencia [..]".
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Entre las multiples funciones y facultades de la Comisidn, expuestas en las 35 fracciones del
articulo 95, se incluyen las de “Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y
especializados que el Estado proporcionara a las victimas de delitos o por violacién a sus derechos
humanos, para lograr su reincorporacién a la vida social”, el “Elaborar anualmente el proyecto de
Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas con el objeto de crear, reorientar, dirigir,
planear, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas publicas en materia de atencidn a victimas,
y proponerlo para su aprobacion al Sistema Estatal”, el “Proponer al Sistema Estatal politicas
publicas de prevencién de delitos y violaciones a derechos humanos, asi como de atencion,
asistencia, proteccién, acceso a la justicia, a la verdad y reparacion integral a las victimas u
ofendidos de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley”, el “Establecer mecanismos
para la capacitacién, formacidn, actualizacién y especializacién de funcionarios publicos o
dependientes de las instituciones”; el “Formular propuestas de politica integral estatal de
prevencién de violaciones a derechos humanos, atencidn, asistencia, proteccién, acceso a la
justicia, a la verdad y reparacién integral a las victimas” y el “Establecer medidas que contribuyan
a garantizar la reparacidn integral, efectiva y eficaz de las victimas que hayan sufrido un dafio
como consecuencia de la comisidon de un delito o de la violacién de sus derechos humanos”, entre
varias otras.

Como se puede observar del parrafo anterior, las facultades de la Direccién para la Atencién de
Victimas previstas en la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca son
no sélo cubiertas, sino ampliamente rebasadas por las incluidas para la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién Integral a Victimas en la ley respectiva.

Por ello se propone derogar la fraccién X! del articulo 15 y el capitulo XV, con su Unico articulo 37
de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con el fin de que en
ese organismo deje de existir la Direccién de Atencién a Victimas. Con esta medida se busca
eliminar la duplicidad de funciones y contribuir con la necesaria politica de austeridad en el
servicio publico.

En razén de lo anterior, someto a la consideracidn de este honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se deroga la fraccion XI del articulo 15 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Defensoria de los Derechos Humanos

estard integrada por los siguientes drganos:
[laX.]
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Xl. DEROGADO
[XIl'y XII...]

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el capitulo XV, con su tnico articulo 37 de la Ley de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO XV. DEROGADO
Articulo 37. DEROGADO.

ARTiCULOS TRANSITORIOS -
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de noviembre de 2019.
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