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ESTADO DE OAXACA ASUNTO: Se remite iniciativa. d

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS i
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

SECR E"AR’A DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Adjunto al presente remito a usted iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos tercero y séptimo del decreto 611, aprobado por la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, a fin de que sea incluida en el orden del dia

de la préxima sesion, para su aprobacion, en su caso.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

nozA TRy

PRESIDENGIA DE LA G
PERMANENTE DR MY ...
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 4 de noviembre de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

DIPUTADA MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ y DIPUTADOS
ERICEL GOMEZ NUCAMENDI Y OTHON CUEVAS CORDOVA,
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oéxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: presentamos a éste Honorable Congreso del Estado, iniciativa
con proyecto de decreto que sometemos a la consideracion de este Pleno

Legislativo, al tenor siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS TERCERO Y SEPTIMO DEL DECRETO 611, APROBADO
POR LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
OAXACA. |

I.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

1
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La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende actualizar el marco
juridico de aplicacion vigente por lo que respecta a los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), emitidos por la Secretaria del Bienestar,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019;
asimismo, a la instruccion irrevocable a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto de la afectacion de recursos del FAIS que correspondan
a los Municipios del Estado, en términos del articulo 35 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.
lil. Argumentos que sustentan la iniciativa.

El tres de abril del presente afio, fue aprobado por el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto que autoriza a los
Municipios del Estado de Oaxaca, para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados gestionen y contraten con cualquier institucion de
crédito o integrante del sistema financiero mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta por
el monto, destino, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas
que en éste se establecen; para que afecten como fuente de pago un
porcentaje del derecho a recibir y los ingresos que individualmente les
| corresponde del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y
para que celebren el instrumento juridico necesario para formalizar el
mecanismo de pago de! crédito que contraten. El decreto referido fue

publicado en el periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 20 de abril del

afio en curso.
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Los articulos tercero y séptimo del decreto 611, establecen:

ARTICULO TERCERO. Los Municipios deberan destinar los recursos que
obtengan con el o los financiamiento(s) que contraten con base en este
Decreto, para financiar, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado,
obras, acciones sociales basicas y/o inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, en las zonas de atencién prioritaria, en particular en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, de conformidad con lo que dispone el articulo 33, Inciso
A, Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo previsto en el catalogo
de acciones que como Anexo | se acompafa a los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y sus modificaciones,
incluidas las realizadas y las que se efectien de tiempo en tiempo, y que
se consideren inversiones publicas productivas en términos de la. Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que por conducto del Secretario de Finanzas
solicite e instruya irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a btravés de las unidades administrativas facultadas, que los

recursos que procedan de las aportaciones del FAIS que les correspondan

a los Municipios que opten por adquirir algtn crédito objeto del decreto, se
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abonen a la o las cuentas del Fideicomiso que le indique la institucion

fiduciaria que lo administre.

Se autoriza al Estado y a los Municipios para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados, modifiquen cualquier instruccion
irrevocable que, en su caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, siempre que no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos que procedan de las aportaciones del FAIS
que correspondan a los Municipios, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso, con objeto de que la institucion fiduciaria que lo administre
cuente con los recursos necesarios para el pago de los financiamientos que

se formalicen con base en la presente autorizacion.

Como es de apreciarse, el articulo tercero refiere a los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de
2014; no obstante, los lineamientos referidos fueron derogados en virtud de
la publicacién de los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) emitidos por la
Secretaria de Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de julio de 2019.

Asimismo, el articulo séptimo, no es preciso en sefialar los términos de la
instruccion irrevocable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
respecto de la afectacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS), por lo que se considera necesario precisarlo

a efecto de que el Fideicomiso que, en su caso constituya el Estado, cuente
4
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con el sustento juridico necesario para su operacion, tal como lo dispone el
articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir, como mecanismo de
captaciéon de tales recursos, de pago de financiamientos y de entrega al
Estado de las cantidades remanentes o no efectadas al pago de

financiamientos.

Por las precisiones anotadas y a fin de que Municipios y Estado cuenten
con un mecanismo eficiente de captacion de recursos de pago de
financiamientos y de entrega al Estado de las cantidades remanentes o no
afectadas al pago de financiamiento, asi como proveer a los Municipios del
Estado de una autorizacion que les permita de manera efectiva
implementar los procesos competitivos para la contratacién de
financiamioento, ejercer los recursos y realizar el pago de los créditos de
manera efeiciente y responsable, consideramos necesaria la reforma a los
articulos tercero y séptimo del decreto 611 aprobado por la LXIV Legislatura

Constitucional del Estado de Oaxaca.

IV. Fundamento legal.

Fundamos nuestra propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion |
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccidon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién | y 59 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

ARTICULOS TERCERO Y SEPTIMO DEL DECRETO 611, APROBADO
5
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POR LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE

OAXACA.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA (reformas )

ARTICULO TERCERO. Los
Municipios deberan destinar los
recursos que obtengan con el o
los financiamiento(s) que
contraten con base en este
Decreto, para financiar, incluido
en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, obras, acciones
sociales basicas y/o inversiones
que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, conforme
a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, en las zonas
‘| de . atencién prioritaria, en
particular en los siguientes
rubros: agua potable,

alcantarillado, drenaje,

urbanizacion, electrificacién rural

ARTICULO TERCERO. Los
Municipios deberan destinar los
recursos que obtengan con el o
los financiamiento(s) que
contraten con base en este
Decreto, para financiar, incluido
en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, obras, acciones
sociales basicas y/o inversiones
que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema,
localidades con aito o muy alto
nivel de rezago social,
conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrolio Social,
en las zonas de atencién

prioritaria, en particular en los

_siguientes rubros: agua potable,

alcantarillado, drenaje,

urbanizacion, electrificacion

6
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infraestructura basica del sector
salud y educativo, de
conformidad con lo que dispone
el articulo 33, Inciso A, Numeral
I, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y lo previsto en el catalogo
de acciones que como Anexo |
se acompana a los Lineamientos
Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, emitidos
por la Secretaria de Desarrollo
Social y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de
2014 vy sus

incluidas las

febrero de

modificaciones,
realizadas y las que se efectien
de tiempo en tiempo, y que se
consideren inversiones publicas
productivas en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los

Municipios.

| ARTICULO  SEPTIMO. Se

autoriza al Poder Ejecutivo del

/ H. CONGRESO DEL LXIV LE,G|SLATURA CONSTITUCIONAL.
f o\ W DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
£L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO . :
y de colonias pobres, |rural y de colonias pobres,

infraestructura basica del sector
salud y educativo, de
conformidad con lo que dispone
el articulo 33, Inciso A, Numeral
I, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y lo previsto en el
catalogo de acciones que como
Anexo | se acompania a los
Lineamientos Generales para la
Fondo de

para la

Operacion  del
Aportaciones

Infraestructura Social, emitidos
por la Secretaria del Bienestar
y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 12
de julio de 2019 y que se
consideren inversiones publicas
productivas en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los

Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Se
autoriza al Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de
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Gobierno del Estado de Oaxaca, |
para que por conducto del
Secretario de Finanzas solicite e
instruya irrevocablemente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de las unidades
administrativas facultadas, que
los recursos que procedan de las
aportaciones del FAIS que les
correspondan a los Municipios
que opten por adquirir algin
crédito objeto del decreto, se
abonen a la o las cuentas del
Fideicomiso que le indique la
institucion  fiduciaria que Ilo

administre.

Se autoriza al Estado y a los
Municipios para que por conducto
de
facultados,

funcionarios legalmente

modifiquen cualquier

Oaxaca, para que por conducto
del

solicite e

Secretario de Finanzas
instruya
irrevocablemente a la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, a través de las
unidades administrativas
facultadas, que los recursos
gue procedan de la totalidad
de las aportaciones del FAIS
que les correspondan a los
Estado,

abonen a la o las cuentas del

Municipios del se

Fideicomiso que indique la
institucion fiduciaria que lo
administre como mecanismo
de captacion de tales
recursos, de pago de
financiamientos y de entrega
al Estado de las cantidades
remanentes o no afectadas al

pago de financiamientos.

Se autoriza al Estado y a los
Municipios para que por conducto
de

facultados, modifiquen cualquier

funcionarios legaimente
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instruccién irrevocable que, en su
caso, hubieren emitido con
anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, siempre que
no se afecten derechos de terceros,
para que los recursos que
procedan de las aportaciones del
FAIS que correspondan a los
Municipios, ingresen de manera
irrevocable al Fideicomiso, con
objeto de dque Ila institucion
fiduciaria que lo administre cuente
con los recursos necesarios para el
pago de los financiamientos que se
formalicen con base en la presente

autorizacion.

instruccion irrevocable que, en su
caso, hubieren emitido con
anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, siempre que
no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos
que procedan de las aportaciones
del FAIS que correspondan a los
Municipios, ingresen de manera
irrevocable al Fideicomiso, con
objeto de que la institucion
fiduciaria que lo administre cuente
con los recursos necesarios para
el pago de los financiamientos que
se formalicen con base en la

presente autorizacion.

VII.- Texto normativo propuesto.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos

tercero y séptimo del decreto 611 aprobado por la LXIV Legislatura

Constitucional del Estado de Oaxaca, en los términos siguientes:
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos terceroy séptimo del decreto
611 aprobado por la LXIV Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca

para quedar como sigue:

ARTICULO TERCERO. Los Municipios deberan destinar los recursos
que obtengan con el o los financiamiento(s) que contraten con base en
este Decreto, para financiar, incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, obras, acciones sociales basicas y/o inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, en las zonas de atencion prioritaria, en
particular en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacioén, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, de conformidad con lo que dispone
el articulo 33, Inciso A, Numeral |, de la Ley de Coordinacién Fiscal y lo
previsto en el catalogo de acciones que como Anexo | se acompafia a
los Lineamientos Generales para la Operacibn del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria »_
del Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de julio de 2019 y que se consideren inversiones publicas productivas
en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estédo de Oaxada, para que por conducto del Secretario de Finanzas
solicite e instruya irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de las unidades administrativas facultadas, que los

recursos que procedan de la totalidad de las aportaciones del FAIS
&
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que les correspondan a los Municipios del Estado, se abonen a laolas
cuentas del Fideicomiso que indique la institucion fiduciaria que lo
administre como mecanismo de captacién de tales recursos, de
pago de financiamientos y de entrega al Estado de las cantidades

remanentes o no afectadas al pago de financiamientos.

Se autoriza al Estado y a los Municipios para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados, modifiquen cualquier instruccion
irrevocable que, en su caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, siempre que no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos que procedan de las aportaciones del FAIS
que correspondan a los Municipios, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso, con objeto de que la institucion fiduciaria que lo administre
cuente con los recursos necesarios para el pago de los financiamientos que

se formalicen con base en la presente autorizacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

11
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ATENTAMENTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI. DIP. OTHON CUEVAS CORDOVA.
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