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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 25 de noviembre de 2019.

ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyeete gquger@to NS OAXACA
’ 1\!\/; ﬂ(‘! SLA ’i g‘

. 'LIC JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
.. TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
:"j}‘tPARLAMENTARlOS DEL HONORABLE CONGRESO
_DEL ESTADO DE OAXACA E @Eﬁ%%‘%“ﬁ E{\}t é’pff;’fﬁg;sms
: - Co‘h‘:'fundamento en los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, de la Constitucion Politica
. del. EStado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Leguslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso
) | 54, fracmon I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
'._;_v;":;-adjunto ‘al presente libelo de manera impresa y en formato dlglta| la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 429 BIS B, DEL
- _,":.:;':_CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y LA FRACCION |, DEL ARTICULO 2,DE
HLA LEY DE 'LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
'OAXACA Y SE ADICIONA EL ARTICULO 968 BIS, AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
B CIV|LES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta favorable

al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
AGIO\EFECTIVO. NO REELECCION”

“SUF
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~ DIPUTADO
JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
. V._:'LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

" Diptitado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del
"'iz-{Partldo Pohtlco MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca ‘con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccion I, de la

Constltucmn Polltlca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |,
de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha relacion con el diverso 54, fracc10n |, del Reglamento Interior del Congreso del

RRRE V-‘-f; | Estadoi_‘l‘-lbre y-Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion de ésta Soberania, para
_,,_efectOSv“'vde su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente, aprobacion de la
:iINIClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
u_f;:"ART|CULO 429 BIS B, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y LA
 :“; 'FRACC|ON I, DEL ARTICULO 2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
| »..,:_ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 968 BIS,
o .»'-'AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor

de la SIgmente

EXPOSICION DE MOTIVOS

- EI" contenido y alcances del derecho de los nifios a participar en los procedimientos
jurisdijCingnales que puedan afectar su esfera juridica, ha sido analizado por la Primera Sala
“de la Supréhﬁé Corte de Justicia de la Nacién, en las contradicciones de tesis 130/2005 y
_ . '60/20(')'8, Y, de manera central, en el amparo directo 30/2008, y el amparo directo en revision
o 2479/2012 Asi, se ha reconocido que si bien el derecho que tiénen los nifios a participar
: '..en los asuntos que puedan afectar su esfera juridica resulta mas amplio que el contexto
puramente jurisdiccional.
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La base normativa del derecho aludido se desprende de los siguientes articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 4o. ...
En todas Ias decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con

el principio del interés -superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos...

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservary

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado oforgara facilidades a los palticuléres para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez. ..."
_Convencién sobre los Derechos del Nifio
"Articulo 12

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en
consonancia con las normas de prqdedimiento de la ley nacional.” '

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés "social y

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:
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|. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como litulares de derechos,

con capac:dad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de

" universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progres:wdad en los términos que

':es_tablece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

(--)
Articulo 22. ...

o Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las pei’sonas que
ej'ér?an la patria 'potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones
aplicables, de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que
medie orden de autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la
'séparacién, en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de
conformidad con las causas previsfas en las leyes y mediante el debido proceso en
el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En
todos los casos, se tendra en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.”

De lo anterior se colige que el derecho de los nifios a participar en los procedimientos
: Jurlsdlcmonales que puedan afectar su esfera juridica se encuentra expresamente regulado
_en el artlculo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio e, implicitamente, recogido

en el artlculo 40. constltucmnal

En este contexto resulta oportuno hacer mencion que el derecho humano de
partlc1paCIon lmpllca que el juzgador debe tomar las medidas oportunas en el marco del
procedlmlento para facilitar la adecuada intervencion del menor de edad, es decir, que

{'tenga la p03|b|l|dad efectiva de poder presentar sus opiniones; de tal modo que puedan
- tener mfluenma en el contexto de la toma de deClSIOn judicial que resuelva sobre su vida y

. sus derechos
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- En relacién con los procedimientos relativos a la guarda, cuidado y convivencias,
supone el derecho del nifio o nifia a ser oido a los efectos de la determinacion de la medida
de proteccion mas idonea, su revisiéon, modificacién o cese, asi como cualquier otra

.. determinacién sobre la misma.

En oplnlon del Comité de los Derechos del Nifio, el articulo 12 de la Convencién

: z‘jsobre los Derechos del Nifio establece como principio general que los Estados partes deben
':esforzarse por lograr que la interpretacion y la observancia de todos los deméas derechos
incluidos en !a‘convencién estén guiados por lo que ese articulo dispone. Es mas, el comité,
dé"mv_;aneraie’_xpresa, ha destacado la relacion que existe entre la determinacion de cual sea

en cada caso el interés superior del nifio con el derecho del nifio a ser escuchado.

_Estd es, que si bien el interés del menor de edad no siempre coincide con sus
_Opinidfnes, senffmientos o deseos, la intervencion del nifio o nifia en la concrecién de su _
: ’_'i_nteréé"debe ser tomado en consideracion hasta donde sea atendible. Su participacion, en
'este-'se'_htido, no es un recurso dialéctico, un gesto compasivo o un mero “adorno" legal,
sinqqﬁe su protagonismo activo durante el procedimiento esta directamente relacionado

cvonl_‘la pr,ecisiéh,vpor parte del Juez, de qué es lo mejor para él o ella.

El reconocimiento de este derecho en el ordenamiento juridico mexicano ha ido
'apéreja:db-.c':on la identificacion de su valor instrumental. En efecto, en el amparo directo en
| revisié_ri 2479/201 2, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconocio
el Viﬁéulo de este derecho con el acceso efectivo a la justicia y aludié a.su naturaleza como
derecho "procedimental”, que se erige como garantia de otros derechos fundamentales,
conflguracmn compartida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la opinién
consultlva oc- 17/02

De conformldad con esta caracterizacion, el derecho de participacion de los

_ ‘menores de edad constituye una formalidad esencial del procedimiento a su favor. Apoya
lo anterlor la tesis aislada 1a. LXXVII/2013 (10a.), de rubro: "DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE

_ Calle 14 Oriente, San Raymundo Jalpan, CP 71248 dip.othoncuevas@gmail.com (544) 951177 9787
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. “AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA
JURIDICA." -

B En este sentido, el derecho en comento reviste una doble finalidad, puesto que logra
el efectlvo ejercicio de los derechos de las nlnas y nifios, al reconocerlos plenamente como
su1etos de derecho, a la vez que permite que el juzgador se allegue de todos los elementos
."f‘_"'é‘Jue hécesita_ para forjar su conviccion, respecto a determinado asunto, lo que, a su vez,
_resulta fundamental para una debida tutela del interés superior de la infancia.

. Ahora bien, igualmente la Primera Sala de la Suprema Corte de Justlma de la

Nacnon ha senalado en multiples precedentes la obligacién de los juzgadores de recabar
de oﬂcm las pruebas que resulten necesarias para preservar el referido interés superior,

' »"'_:'"dentro de las cuales se encuentra, en primer lugar, la propia declaracion del nifio o de la
_ nifa., No debe quedar duda alguna, entonces, del mandato de proteccion de la infancia,

| fcues:tlg_n que no esta su;eta a la voluntad de persona alguna, ni siquiera aquéila de las

- personas involucradas en un procedimiento.

Por otra parte, siguiendo la linea jurisprudencial establecida en el amparo directo

‘ 30/2008 y el amparo directo en revision 2479/2012, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justlma de la Nacion, observé que el derecho del menor de edad a ser escuchado no
'debe contranar los fines que se pretenden proteger, es decir, el nifio en cuestion podra ser
0|do por el tribunal siempre y cuando no resulte perjudicado por ello. Tan es asi, que el
Comlte de los Derechos del Nifio y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
senala_do que el nifio tiene derecho también a no ejercer ese derecho, aseverando que
“Para el nifio, expresar sus opiniones es una opcion, no una obligacion”.

En este contexto, en primer término, la presente iniciativa, tiene como finalidad
_ refb’rmahel articulo 429 Bis B, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para que se
incorpore que el derecho a ser escuchado es una opcion para el menor de edad, con el

- _firme pro"bésito de que dicho derecho no le perjudique, al propio tiempo, se propone eliminar
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. la_parte relativa a la edad de siete afios, para que el menor ejercite ese derecho en

procedimientos jurisdiccionales.

‘ ‘Lo anterior, con la finalidad de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, coh capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los .
‘ _.principio“s de uniyérsalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
| ’__it_érminds que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
_'M_exicanos, tal y como se pretende incorporar en la presente iniciativa, reformando para tal
efebto la fraccion [, del articulo 2, de |a Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

del Estado de Oaxaca.

: A5|m|smo se pretende adicionar el articulo 968 Bis, al Codlgo de Procedimientos
S CIV|Ies para el Estado -de Oaxaca, con la finalidad de estipular de manera enunciativa, mas
.~ ho hmltatlva, pasos a seguir para hacer efectivo el derecho de participacion de los menores
" de edad. '

A -Por lo antenormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
| .‘;Soberanla la’ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 429 BIS B, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y LA
| FR'AC_C_I(')N 1, DEL»ARTiCULO 2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
'A_'DOLESCENTES DEL‘ESTADO DE OAXACA; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 968 BIS,
AL CQDiGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA; en los

siguientes términos:

VP'RIM__ERO. Se reforma el articulo 429 Bis B, del Cédigo Civil para el Estado de

- Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 429 Bis B.- Si el menor desea ser escuchado, debera
contar con un Asistente de menores o un perito, debiendo ser en
- ambos casos profesional en psicologia, quien asistira al menor para

facilitar la comunicacion libre y espontanea, valorar su aptitud para
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comprender los hechos y darle proteccion psicoemocional en las
- sesiones donde sea oido por el Juez en privado sin la presencia de
los progenitores.

| . SEGUNDO. Se reforma la fraccion [, del articulo 2, de la Ley de los Derechos de
! i __Niﬁas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Afticulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

L Reconoce a nifas, nifios y adolescentes como titulares de
B derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. o

)

TERCERO Se adlcwna el articulo 968 Bis, al Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Oaxaca para quedar como sigue:

968 Bis.- En cuanto el derecho de participacion de los menores
de edad, se debera seguir de manera enunciativa mas no
limitativa, lo siguiente:

L Para la admision de la prueba debe considerarse que la
edad biolo’gica de los nifios no es el criterio
determinan.te para llegar a una decision respecto a su
participacion, sino su madurez; y evitar la practica
desconsiderada del ejercicio de ese derecho y realizarla

en mas ocasiones que las necesarias;
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Il _Para preparar en la entrevista en la que participaran, se
requiere que sean informados en un lenguaje accesible
y amigable sobre el procedimiento y su derecho a
participar, y que se garantice que su participacién es

voluntaria;

M. Para el desahogo de la prueba, la declaracion o
testimonio del menor, debe de llevarse a cabo en una
diligencia  seguida en forma de entrevista o
conversacion, la cual debe de reunir los siguientes

requisitos:

a) Previamente a la entrevista, el juez se retina con un

especialista en temas la nifiez, ya sea psiquiatra o
psicoélogo, para aclarar los términos de lo que se pretende

conversar con el nifio;

. b) La entrevista debe desarrollarse en la medida de lo posible,
en un lugar que no represente un ambiente hostil para los
iintereses del nifio, esto es, donde pueda sentirse respetado

y seguro para expresar libremente sus opiniones;

c) Ademas de estar presentes el juez, durante la diligéncia
~deben comparecer el especiaﬁsta en temas de la nifiez y,
siempre que el nifio lo solicite o se estime conveniente para
proteger su superior interés, una persona de su confianza,'

siempre que ello no genere un conflicto de intereses; y

d) En la medida de lo posible, debe registrarse la declaracion

o testimonio de las nifias y nifios integramente, ya sea
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mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los

medios tecnoldgicos al alcance.

Iv. Los menores deben de intervenir directamente en las
entrevistas, sin que ello implique que no puedan tener
representacion durante el juicio, la cual recaera en

quienes legalmente estén llamados a ejercerla; y

"V." Debe consultarse a los menores sobre Ila
confidencialidad de sus declaraciones, aunque la
decision final sea del juez, para evitarles algin conflicto
que pueda afectar su salud, o en general, su bienestar.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oﬁcial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

- Dadq_}en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 25 dias del mes

de noviembre del afio 2019.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO.N REELECCI()N”

LA ERESENTE FIRMA CORRESPONDE A LAVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 429 BIS B, DEL CODIGO
. CivIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y LA PRACCION 1, DEL ARTICULO 2, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO

.. DEOAXACA;Y SE ADICIONA EL ARTICULO 968 BIS, AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

~ CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
o OAXACA

~ | Articulo 429 Bis B.- a—efecto-de-—que-el
R d_eberé contar con un Asistente de menores
oun peﬁto,'debiendo ser en ambos casos

br"o:::f_'esional en psicologia, quien asistira-al
_ menor para facilitar la comunicacién libre y

- esb'_o'nténea, valorar su aptitud para
combir}énder,los hechos y darle proteccion
- psicdé?hocional en las sesiones donde sea
:  :b_oidq' por el Juez en privado sin la presencia
;’jde_,’ l'OST‘ progenitores. El menor para ser
| e§Cuchado. debera contar con una edad
‘,V_n'l:i,r'\ima.de's‘iete afios, de acuerdo a lo que
) ’establece"e}l Cadigo Civil para el Estado de

Oaxaca.
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
" NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconoce a nifias, nifios y adolescentes

“como titulares de derechos.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA '

Articulo 429 Bis B.- Si el menor desea
ser escuchado, debera contar con un
Asistente de menores o un perito, debiendo
ser en ambos casos profesional en
psicologia, quien asistira al menor para
facilitar la comunicacion libre y espohténéa,
valorar su aptitud para comprender los

hechos y darle proteccion psicoemocional

_en las sesiones donde sea oido por el Juez

en privado sin la presencia de los
progenitores. Elmenorpara-serescuchade
lebera l ad iR l
L Cadiao-Civil | Estado-de-O .

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:
|. Reconoce a nifias, nifios y adolescentes

de

capacidad de goce de los mismos, de |

como titulares derechos, con-

~ + Calle 14 Oriente, San Raymundo Jalpan, CP 71248

dip.othoncuevas@gmail.com

{044) 951177 9787



CAMARADE
DIPUTADOS

LXIV LECISLATURA

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1° de
‘'la Constitucion Pol&tica de los Estado

Unidos Mexicanos.

C()DIGO_DE PROCEDIMIENTOS CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE CIVILES PARA EL ESTADO DE
OAXACA OAXACA
(Si_h :&;’brrelativo) | 968 Bis.- En cuanto el derécho de

participacién de los menores de edad,
se debera seguir de manera enunciativa

mas no limitativa, lo siguiente:

. Para la admisiéon de la prueba debe
considerarse que la edad biolégica de
los nifios no es el criterio determinante
para llegar a una decisién respecto a su
participacién, sino su madurez; y evitar
la practica desconsiderada del ejercicio
de ese derecho y realizarla en mas

ocasiones que las necesarias;

Il. Para preparar en la entrevista en la
>que participaréh, se requiere que sean
informados en un lenguaje accesible y
amigable sobre el procedimiento y su
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derecho a participar, y que se garantice

que su participacion es voluntaria;

lil. Para el desahogo de la prueba, la
declaracion o testimonio del menor,
debe de llevarse a cabo en una.
diligencia seguida en forma de
entrevista o conversacioén, la cual debe

"de reunir los siguientes requisitos:

a) Previamente a la entrevista, el juez se
reina con un especialista en temas la

nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo,

para aclarar los términos de lo que se

pretende conversar con el nifio;

b) La entrevista debe desarrollarse en la
medida de Id posible, en un lugar que no
represente un ambiente hostil para los
intereses del nifio, esto es, donde pueda
sentirée respetado y seguro para

expresar libremente sus opiniones;

'¢c) Ademas de estar presentes el juez,
durante la diligencia deben comparecer
el especialista en temas de la nifiez y,
siempre'que el nifio lo sblipite o se
estime conveniente para proteger su

superior interés, una persona de su
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confianza, siempre que ello no genere

un conflicto de intereses; y

d) En la medida de lo posible, debe
registrarse la declaracion o testimonio
de las nifas y nifios integramente, ya
sea mediante la transcripcion de toda la
diligencia o con los medios

tecnolégicos al alcance.

IV. Los menores deben de intervenir

directamente en las entrevistas, sin que
ello implique que no puedan tener
representacion durante el juicio, la cual
recaera en quienes legalmente estén

llamados a ejercerla; y

V. Debe consultarse a los menores
sobre la confidencialidad de sus
deciaraciones, aunque la decision final
sea del juez, para evitarles algin
conflicto que pueda afectar su salud, o

en general, su bienestar.
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