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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LESGILATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y XXXVIl, 54
fraccion |, 60 fraccion Il y 61 fraccién lil del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos aplicables, para que se inscriba en el orden del
dia, el siguiente :

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA A OBSERVAR LOS MANDATOS QUE SENALAN
LOS ARTICULOS 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y LOS ARTICULO 26
Y 27 DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
PARA QUE OBSERVE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA QUE YA REALIZARON
LAS DIVERSAS AUTORIDADES EDUCATIVAS INDIGENAS DE TODO EL ESTADO DE
OAXACA Y PROCEDA A NOMBRAR A LAS AUTORIDADES CONFORME A LA
ESTRUCTURA QUE ELLOS DETERMINARON EN SU CONSULTA PREVIA, LIBRE,
INFORMADA, DE BUENA FE Y CULTURALMENTE ADECUADA.

H. CONGRES(O DEL ESTADO DE OAXACA

Sin mas por el momento, me suscribo de usted. L{%W LEGESLATUR
: R E B S
ATENTA L5 DTN o E
SECRETARIA DE SERVICIOS
DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ PARLAMENTARIOS
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 15 de octubre de 2019

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIHI y XXXVII, 54 fraccién 1, 60 fracciéon Hl y 61 fraccidn |1l del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a
consideracion de este Honorable Congreso la propuesta fundamentada en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El preSente tiene como objetivo principal, exhortar al director del Instituto Estatal de
Educacion publica de Oaxaca, para que respete los mandatos que se observan en el
articulo 2° de la Constitucion Politica Mexicana y el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ambos parametros de regularidad constitucional en materia
de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, que se
debe realizar de ménera obligatoria ante cualquier medida, administrativa o legislativa

que tenga consecuencias juridicas en la vida o derechos de los integrantes de las

comunidades indigenas; parametros constitucionales que no se observaron al crear la

estructura administrativa del Instituto Estatal de Educacion Pulblica de Oaxaca, en la
creacion del modelo educativo para las comunidades indigenas que componen los 417

municipios de los 570 que existen en el estado de Oaxaca y sobre todo el
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nombramiento del titular de la unidad de educacién indigena nombrado de manera
unilateral por el director del instituto estatal de educacién publica de Oaxaca, sin
mediar consulta en materia indigena. Razon por lo cual, esta soberania advierte franca
invalidez constitucional, de la estructura administrativa del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, el modelo educativo aplicable en las comunidades
indigenas de los municipios que se rigen por sistemas normativos internos y el reciente
nombramiento del titular de la unidad de educacién indigena. Al no observar el derecho
humano a la consulta indigena que mandata la Constitucién Politica Mexicana y el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Instrumentos ya utilizados
en diversas resoluciones por nuestro maximo tribunal constitucional que constituye los

siguientes, antecedentes:
ANTECEDENTES

Primero. El dia 20 de julio del 2015, se public el decreto que reforma el decreto no
2, publicado en extra del periddico oficial del gobierno del estado, de fecha mayo 23
de 1992, que crea el instituto estatal de educacién publica de Oaxaca, del cual se
desprende de manera primordial la restructuracion del instituto estatal de educacion publica de Oaxaca,
la creacion de un consejo y la unidad administrativas que requiera el director general para realizar la
actividades que la ley le confieren en materia educativa, por lo que no se desprende en ninglin apartado
que el director del dicho instituto como cualquier otro érgano tenga la facultad de consultar a los
integrantes de los pueblos indigenas para definir la estructura del instituto estatal de educacién publica
de Oaxaca, mucho menos que de la integracion de la junta directiva tenga a personas de comunidades
indigenas. _

Segundo. EI 28 de julio del 2015, se publicé en el periadico oficial del estado, reglamento interno
de funcionamiento de la junta directiva del instituto estatal dev educacion publica de

Oaxaca, del cual no se desprende de la integracién de algin organismo en materia

indigena y mucho menos el nombramiento de sus titulares mediante el ejercicio del

La esperanza de México
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derecho a la consulta que tiene los integrantes de los pueblos indigenas u originarios
gue habitan el estado de Oaxaca.

Tercero. Actualmente en la estructural que compone para su funcionamiento
administrativo y laboral al instituto estatal de educacién pablica de Oaxaca, se advierte
la unidad de educacién indigena, la cual observara todo lo relativo a todos los niveles
educativos en educacién indigena, a diferencia de la educacion no indigena que tiene
cada nivel su unidad administrativa y actuaimente el dia dos de octubre del afio en
curso, el director del instituto estatal de educacion publica de Oaxaca, nombro al titular
de esta unidad, sin realizar una consulta indigena para este efecto y para determinar
que una sola unidad educativa es la que realizara todo lo administrativo, laboral y
pedagdgico de esta educacion que debe reconocerse por el estado por medio de la
consulta indigena y que debe ser reconocida en un plano de igualdad a las estructuras
no indigenas.

Cuarto. Los presente criterios del poder judicial de la federacién, visibiliza para el
presente punto de acuerdo de urgen y obvia resolucion, la justiciabilidad de los
derechos humanos a la autodeterminacion de los pueblos indigenas, derecho a la

consulta y la proteccion del modelo educativo por medio de la consulta indigena tal
Como se aprecia a continuacion:

163462. 1a. CX11/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién |
y su Gaceta. Tomo XXXII, Noviembre de 2010, P4g. 1214 |
LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCIONES III
Y VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El
citado precepto constitucional dispone que la nacién mexicana es tinica e indivisible y tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales deben
reconocerse en las constituciones y leyes de las entidades federativas; asimismo, de esta
disposicién constitucional se advierte que aquéllos gozan de libre determinacién y autonomia
para elegir: a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (fraccion III);
¥, b) en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, lo cual,
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también debe reconocerse y regularse por las constituciones y leyes de las entidades federativas,
con el propdsito de fortalecer la participacién y representacion politica conforme con sus
tradiciones y normas internas (fraccién VII). Por tanto, la observancia al articulo 20., apartado
A, fracciones III y VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas. Controversia
constitucional 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam, Estado de Oaxaca. 2 de junio
de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas
Zamudio y Rail Manuel Mejia Garza.

Décima Epoca Num. de Registro: 41523
Instancia: Pleno
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I.

Voto particular que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la controversia
constitucional 32/2012,(1) resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Just1c1a de la
Nacidn en sesién de veintinueve de mayo de dos mil catorce.

En la presente controversia constitucional, ¥¥d¥skdckdsk —ersokkskokoor  ddkkkdkdolk
**********, **********, **********’ **********’ **********, **********, **********,
kR Ry REExxrErrk en su calidad de integrantes del Concejo Mayor del Gobierno
Comunal y representantes del Municipio de Cherédn -perteneciente al Estado de Michoacan-,
demandaron la invalidez de la reforma(2) de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de esa
entidad federativa, publicada el 16 de marzo de 2012,(3) que comprende diversas
modificaciones a la Constitucién Local de esa entidad federativa, entre las que se encuentran:

1. El reconocimiento de que el Estado de Michoacén tiene una composiciéon multicultural,
pluriétnica y multilingiie sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas.

2. El reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas originarios, P'urhépecha o Purepecha
Nahua, Hiiahfit u Otomi, Jiiatjo o0 Mazahua, Matlatzinca o Pirinda.

3. La definicion de comunidades indigenas como aquellas que se autodeterminan como
pertenecientes a un pueblo indigena.

4. El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, entre otros.

5. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como personas morales, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
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6. El establecimiento como auxiliares de los érganos encargados de impartir justicia a los
auxiliares de vigilancia comunitaria en los distritos con presencia de comunidades indigenas,
asi como a los traductores intérpretes en lenguas y cultura indigena, y los demés a quienes las
leyes confieran ese caricter.

7. Laregulacion de que se procurard que los agentes del Ministerio Piblico, Jueces y defensores
publicos posean conocimientos en cuestiones indigenas.

8. Establecimiento de mecanismos para la instauracién de la defensoria indigena, mediante un
sistema interdisciplinario de traductores intérpretes en cuestiones indigenas, asi como para la
institucion de érganos colegiados de autoridades representantes de comunidades indigenas para
garantizar la participacién y pleno respeto a su autonomia y personalidad juridica.

9. La regulacién de una educacion intercultural, indigena, multilingiie y multicultural en todos
los niveles en las regiones con presencia de pueblos y comunidades indigenas que evite toda
forma de discriminacion.

En su concepto de invalidez plantearon, medularmente, que al ser el primer Municipio con una
estructura distinta a la establecida en el articulo 115 del Texto Fundamental, la reforma
constitucional mencionada viol6 su derecho a ser consultados, en términos de los articulos 2o.
de la Constitucién Federal, 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como los articulos 18 y 19de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, el Pleno concluyd, por mayoria de nueve votos, que la controversia constitucional
era procedente y, por mayoria de diez votos, que resultaba fundada. Por ende, se declaré la
invalidez de las normas generales impugnadas por el Municipio actor, con efectos relativos entre
las partes en conflicto.

En la resolucién se argumenté lo siguiente (cito los aspectos, a mi juicio, més relevantes para
efectos de este voto particular):

* En el considerando relativo a la legitimacién activa, se sostuvo que si bien "los Municipios
carecen de interés legitimo para alegar una violacién al articulo 20. de la Constitucién Federal,
porque las controversias constitucionales no fueron instituidas para defender los derechos de los
pueblos o comunidades indigenas que se encuentran geograficamente dentro de su
circunscripcién territorial, esta regla no cobra aplicacién cuando la parte actora demuestre que
su Ayuntamiento fue electo y legalmente reconocido mediante el sistema de usos y costumbres,
y alegue, ademds, que los actos reclamados, presuntamente, atentan contra ese modo de
designacion, la eficacia de su continuidad o la forma de su desempefio, toda vez que dicha




v IXIV  ARcel
) ﬁ% LEGISLATURA - =Ll L epey
PN 1L CONGRESO DI morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

disposicion constitucional preserva, entre otros aspectos, el derecho de los pueblos indigenas a
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, por lo que una vez

_ que este tipo de Municipios cuentan con autoridades legalmente constituidas conforme a sus
practicas comunitarias, tales autoridades estdn en aptitud legal de demandar, en via de
controversia constitucional, que no se afecten las facultades que rigen su funcionamiento, pues
este medio de control esta previsto precisamente para proteger la regularidad del ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion Federal confiere a los Municipios y a otros érganos del Estado."
(péaginas 43 y 44 de la resolucién). Lo anterior se sustent6 en la jurisprudencia P./J. 83/2011
(9a.), de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS CARECEN DE INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA CONTRA DISPOSICIONES GENERALES QUE
CONSIDEREN VIOLATORIAS DE DERECHOS DE L.OS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS QUE HABITEN EN SU TERRITORIO, SI NO GUARDAN RELACION CON
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LES CONFIERE. La tutela juridica de la controversia
constitucional es la proteccion a las atribuciones que la Constitucion General de la Republica
prevé para las entidades, poderes u Organos que sefiala su articulo 105, fraccién I, para
resguardar el sistema federal y para preservar la regularidad en el ejercicio de esas atribuciones
constitucionales establecidas a favor de tales 6rganos, por lo que para que esa via constitucional
proceda, la norma o acto impugnado debe ser susceptible de causar un perjuicio o privar de un
beneficio al promovente en razén de la situacion de hecho en la que se encuentre, la cual
necesariamente debe estar legalmente tutelada y, consecuentemente, los conceptos de invalidez
deben dirigirse a demostrar que el acto o norma impugnado, cuando menos, le afecta como
entidad, poder u érgano, mas no la afectacion a cierta clase de gobernados. Por otra parte, del
cumulo de atribuciones que el articulo 115 constitucional confiere a los Municipios no se
advierte la de defender los derechos de los pueblos o comunidades indigenas que se encuentran
geograficamente dentro de su circunscripcion territorial, en un medio de control constitucional,
situacién que tampoco se advierte del articulo 20. de la Ley Suprema, el cual impone una serie
de obligaciones a cargo de los diferentes niveles de gobierno en relacién con aquéllos; sin
embargo, si bien es cierto que las facultades y obligaciones que dicho precepto constitucional
otorga a los Municipios buscan la proteccién de los pueblos y de las comunidades indigenas,
también lo es que se refieren a su propio ambito competencial, sin llegar al extremo de que, via
controversia constitucional, puedan plantear la defensa de aquéllos. En esas circunstancias, los
Municipios carecen de interés legitimo para promover una controversia constitucional contra
disposiciones generales que consideren violatorias de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas que habiten en su territorio, si no guardan relacién con la esfera de atribuciones que
constitucionalmente tienen conferidas. Sostener lo contrario desnaturalizaria la esencia misma
de la controversia constitucional, pues podria llegarse al extremo de que la legitimacién del
Municipio para promoverla, le permitiera plantear argumentos tendentes exclusivamente a la
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defensa de los gobernados que habitan en su territorio, sin importar si afectan o no su esfera
competencial, o que, aun sin invadirla, exista un principio de afectacion para la situacion de
hecho que detenten, esto es, como control abstracto, lo cual no es propio de la naturaleza de las
controversias constitucionales. Controversia constitucional 59/2006. Municipio de Coxcatlan,
Estado de San Luis Potosi. 15 de octubre de 2007. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José
Ramoén Cossio Diaz, Genaro David Géngora Pimentel y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez."

* Por otra parte, en el considerando séptimo, relativo a la materia de fondo de la resolucion
(paginas 61 a 78 de la resolucién), se sostuvo que los pueblos indigenas, como el Municipio
actor, tienen el derecho humano a ser consultados cada vez que se prevean medidas legislativas
susceptibles de afectarlos directamente. La mayoria resolvié que aunque la Constitucion Federal
no contempla la necesidad de que los érganos legislativos locales abran periodos de consulta,
con fundamento en el articulo 6, punto 1, inciso a), del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en relacion con el articulo lo. constitucional, y el punto 4 del
documento 2 de los acuerdos de San Andrés Larrainzar, las Legislaturas deben prever una fase
adicional en el proceso de creacion de leyes para consultar a los representantes de la poblacién
indigena cuando un cambio legislativo pueda afectarlos directamente.

Adicionalmente, se sostuvo que aunque la consulta a los pueblos y comunidades indigenas se
ha materializado en distintas leyes secundarias, como la Ley de Planeacion, la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas o la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el ejercicio de ese derecho no puede estar limitado a estos
ordenamientos, sino que se trata de una prerrogativa también cuando se trate de procedimientos
legislativos como el que impugn¢ la parte actora.

Por ultimo, se analizé si en el caso concreto se habia violado o no el derecho a la consulta previa
del Municipio actor, en tanto que éste afirmé que los "foros de consulta" organizados por el
Poder Legislativo demandado fueron suspendidos y reanudados sin el quérum suficiente y sin
que el objetivo primordial fuera consultarlos. En este sentido, la mayoria resolvid que, en virtud
de que no constaba que el Municipio de Cheran haya sido consultado previamente, mediante un
procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las instituciones que lo representan, dicho
actuar viol6 su esfera competencial y sus derechos, por lo cual se impuso declarar la invalidez
de las reformas impugnadas.

- » En cuanto a los efectos de la declaratoria de invalidez, se precisé que €sta so6lo podia surtir
efectos relativos entre las partes en conflicto, con fundamento en la jurisprudencia P./J. 72/96,
de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN
MUNICIPIO, LA SENTENCIA QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA
GENERAL ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS PARA LAS PARTES."
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Previamente a informar las razones de este voto, considero necesario tener en cuenta los
siguientes antecedentes:(4)

El Municipio actor estd conformado por la comunidad indigena P'urhépecha de Cherén, que
forma parte de la denominada "Sierra P'urhépecha", cuya existencia data, probablemente, desde
antes de la formacidn del imperio tarasco.

"El origen del pueblo de Cheran resulta dificil de saberlo ya que la falta de cédices y anélisis de
documentos e informes de los misioneros impiden determinar sus raices. Algunos
investigadores sefialan que la Umica fuente que proporciona algunos datos es la relacion de
ceremonias y ritos de gobernacion de los indios de la provincia de Michoacén conocida como
‘Larelacion de Michoacén’, de la ‘relacion’ se puede sugerir que ‘probablemente Cheran es tan
antiguo como la consolidacion del imperio tarasco pues su nombre figura en las listas de lugares
sometidos a tributos por Tzintzuntzan, capital y sede del imperio.’."(5)

Dicha comunidad indigena se rige, fundamentalmente, conforme a sus usos y costumbres, y sus
principales actividades se han concentrado en la agricultura y en la fabricacién de zapatos. En
términos del articulo 66 de la Ley de Territorialidad de 1831, esta comunidad tenia el caracter
de tenencia de] Municipio de Nahuatzen. Posteriormente, se constituy6 en Municipio por medio
de la Ley sobre el Gobierno Econdémico-Politico del Estado de 20 de noviembre de 1861, cuyo
articulo 18 establecia:

"Articulo 18. El distrito de Paracho (2) lo componen: su municipalidad, la de Nahuatzen, la de
Cheran el grande y la de Charapa."(6)

Actualmente, la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo(7) establece, en
su capitulo II, articulo 3o0., relativo a la divisioén politica municipal, que el Municipio es la base
de la division territorial y organizacion politica y administrativa de esa entidad federativa, la
cual comprende un total de 113 Municipios, entre los que se encuentra Cheran, cuya cabecera
es el pueblo del mismo nombre. Actualmente, este Municipio también estd conformado por la
tenencia de Santa Cruz Tacaco, que anteriormente habia formado parte del Municipio de
Paracho. Esto implica que, simultdneamente, en dicho territorio coexiste un orden juridico
estrictamente municipal y una entidad de derecho piblico, como lo es la comunidad indigena
referida, de raices historicas muy antiguas.

Por lo anterior, dificilmente alguien podria negar que por su origen étnico, su historia y su
composicién actual, Cherdn es un "Municipio mayoritariamente indigena", en el que sus
habitantes son también en un alto porcentaje pertenecientes al pueblo de los Purépechas.(8)

Ahora bien, el 6 de junio de 2011, integrantes de esa comunidad presentaron escrito de peticion
ante e] Instituto Electoral del Estado de Michoacan para poder celebrar elecciones bajo sus usos
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y costumbres, asi como para hacer del conocimiento el acuerdo para no participar ni permitir el
proceso electoral ordinario de ese afio.(9)

El19 de septiembre de 2011, el consejo general de dicho instituto emiti6 el Acuerdo CG-38/2011,
por medio del cual determiné carecer de atribuciones para resolver sobre la peticion formulada,
dado que, al ser un 6rgano de legalidad, no tenia facultades para ejercer control de
constitucionalidad, ni para desaplicar disposiciones electorales, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 98 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan y 101, 111y 113
del Codigo Electoral de esa entidad federativa.

Inconformes con lo anterior, integrantes de la comunidad indigena mencionada promovieron
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. De dicho juicio(10)
conocié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. En la
sentencia correspondiente se sostuvo, medularmente, lo siguiente:

* Los integrantes de la comunidad indigena de Cheran tienen derecho a solicitar la eleccion de
sus propias autoridades, conforme a procedimientos y précticas tradicionales, con pleno respeto
a los derechos humanos.

» El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan debia atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, para lo cual tendria que:

a) Disponer las medidas necesarias para que, de acuerdo a una conciliacién pertinente y
consultas dirigidas a los miembros de la comunidad indigena mencionada, se determinara si la
mayoria de sus integrantes estaba de acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y
costumbres y, de ser el caso, si habia condiciones para ello.

b) De existir condiciones para la celebracion de elecciones por ese sistema, deberia someter al
Congreso Local los resultados de la consulta, para la emision del decreto en el que se sefialara
fecha de eleccion y de toma de posesion con las condiciones de didlogo y consenso que fueran
necesarias.

c) En la realizacion de las consultas y la adopcion de medidas correspondientes, se debia atender
a los principios establecidos en el Convenio Niimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como a los principios
de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, en las consultas a
los pueblos indigenas, en las cuestiones que les afectaran, debian observarse los principios
endogeno, libre, pacifico, informado, democrético, equitativo, socialmente responsable y el
autogestionado.




ipuada Local Oaxaca

Lepes

W LXIV

- § - LEGISLATURA P
> 4,  H. CONGRESO DEL

N ESTADO DE OAXACA morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO s esperanza Te Méxks

» En caso de que para el 1o. de enero de 2012 no se hubiera definido a la autoridad municipal
de Cheran, el Instituto Electoral de Michoacan debia informar de dicha situacion al Congreso
Local para que, en ejercicio de sus facultades para la debida integracion del Ayuntamiento de
esa comunidad, los miembros del 6rgano municipal provisional fueran designados con respeto
a su derecho a ser consultados.

» La eleccion de los integrantes del Municipio de Cheran sélo podria celebrarse hasta que las
autoridades hubieran dado cumplimiento a todo lo establecido en la ejecutoria en cuestion.

« Finalmente, se vinculé al Congreso del Estado de Michoacéan para que, de acuerdo a su agenda
legislativa, armonizara la Constitucién Local y la legislacion interna a lo dispuesto en la
Constitucién Federal y tratados internacionales en materia de derechos indigenas. De igual
forma, se ordend a las autoridades estatales para que, en ejercicio de sus funciones, dieran
cumplimiento a lo establecido en la ejecutoria de mérito y prestaran el auxilio necesario al
Congreso Local y al Instituto Electoral de Michoacdn, acorde con los principios de
obligatoriedad y orden publico de las sentencias dictadas por la Sala Superlor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.(11)

Acorde a lo establecido en dicha sentencia, el Consejo General del Instituto Electoral de esa
entidad federativa cred una comision especial para dar seguimiento a la sentencia del érgano
jurisdiccional federal. Mediante la celebraciéon de asambleas, integrantes de la comunidad
indigena de Cheran determinaron, por mayoria, que estaban de acuerdo en celebrar elecciones
por el sistema de usos y costumbres.

Derivado del informe rendido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, y
conocidos los resultados de la consulta, el Congreso de ese Estado publicé el Decreto 442,(12)
en el que establecio el 22 de enero de 2012 como fecha para la celebracién de elecciones de las
autoridades municipales del Municipio de Cheran, por el sistema de usos y costumbres.

Dado que no fue posible nombrar una autoridad definitiva antes del lo. de enero de 2012, el
Congreso del Estado de Michoacén designé a los miembros del érgano municipal provisional
denominado Concejo Mayor de Gobierno Municipal. El nombramiento referido se llevé a cabo
mediante Decreto 443,(13) publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacén de Ocampo el 30 de diciembre de 2011.

Celebradas las elecciones a partir de la fecha mencionada, el 25 de enero siguiente, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el Acuerdo CG-14/2012, calificé como
legalmente vilida la eleccion del Concejo Mayor del Gobierno Municipal de Cherén,
Michoacén, electo por el sistema de derecho consuetudinario, y se establecié que las personas
electas tomarian posesion en el cargo a partir del 5 de febrero de 2012 y concluirian sus
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funciones el 31 de agosto de 2015. Finalmente, se ordend la expedicion de las constancias de
mayoria a los concejeros electos.

El 16 de marzo de 2012, se publico en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo el Decreto 391, que comprende diversas modificaciones a la
Constitucion Local de esa entidad federativa, las cuales fueron resefiadas al inicio de este voto.

No comparto la decisién tomada por la mayoria, por las razones que a continuacion desarrollo:

En relacion con el tema de legitimacién activa del Municipio actor, debo destacar que,
efectivamente, quienes promovieron la presente controversia constitucional como
representantes del Gobierno Comunal delMunicipio de Cheran, Michoacdn, acreditaron su
personalidad con la copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cherén, Michoacén, expedida a su
favor por el Instituto Electoral de esa entidad federativa.

En este punto, manifesté mi conformidad con tal reconocimiento; sin embargo, precisé que, en
mi opinidn, esto se sostenia por el cardcter de cosa juzgada tanto de la constancia emitida por
dicho instituto, como por la resolucién emitida el dos de noviembre de dos mil once por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del juicio de
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano JDC-9167/2011 y por la que se
otorgd a los integrantes de la comunidad indigena de Cheran el derecho a solicitar la eleccion
de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

Asi, sin desconocer que lo anterior tiene el caracter de cosa juzgada, para efectos de la
legitimacion activa de la parte actora, considero que como una cuestién previa debid tomarse en
consideracion, para efectos de la procedencia de la controversia constitucional, la estructura
constitucional de un Municipio, con el objeto de determinar si es posible que exista en nuestro
ordenamiento juridico un Municipio con caracteristicas de gobierno e integracion distintas a las
establecidas en el articulo 115 de la Constituciéon Federal.

En relacién con lo anterior, tampoco comparto el hecho de que en la resolucién se haya invocado
la jurisprudencia P./J. 83/2011 para sustentar la legitimacion activa del Municipio actor. Esto se
debe a que si los Municipios carecen de interés legitimo para promover una controversia
constitucional contra disposiciones generales que consideren violatorias de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas que habiten en su territorio, si no guardan relacién con la
esfera de atribuciones que constitucionalmente tienen conferidas, entonces, no habria razén para
hacer una excepcidn a ese criterio por el hecho de que el Municipio actor haya sefialado que es
el inico Municipio indigena del Estado Mexicano, ya que la Constitucion Federal no establece
distintos tipos de Municipios, con competencias y atribuciones particulares, sino que es un solo
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tipo de régimen municipal. La aplicacion de ese criterio para justificar la legitimacion de la parte
actora consiste, en todo caso, en una excepcion o un cambio de criterio.

- Si bien considero que pueden existir Municipios indigenas en su conformacién de acuerdo a
usos y costumbres de una determinada comunidad indigena, estimo que del Texto Fundamental
no se puede desprender el reconocimiento de un Municipio indigena con atribuciones e
integracion distintas a las establecidas en el precepto constitucional citado.

Para justificar lo anterior, considero necesario tener en cuenta el contenido de los articulos 2o.
y 115, fraccion 111, ambos de la Constitucion Federal, que establecen lo siguiente:

"Articulo 20. La naci6on mexicana es unica e indivisible.

"La nacidén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

"La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

"Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

"El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidon se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las Constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

"A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

"l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural.

"II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos

internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
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mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los Jueces o tribunales
correspondientes.

"[II. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practlcas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el Pacto Federal y la soberania de los Estados.

"IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

"V. Conservar y mejorar el héabitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

"VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucidn. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.

"VII. Elegir, en los Muniéipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

"Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los Municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacidn politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

"VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

"Las Constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre
determinacidn y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

"B. La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas

13
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y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

"Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

"I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6érdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinarén equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

"JI. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingiie e
intercultural, la alfabetizacidn, la conclusion de la educacidn bésica, la capacitacidon productiva
y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

"III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblaciéon
infantil.

"IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

"V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

"VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

"VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos,

14




)\ LXIV iputada ocal Oaca

““1%5 LEGISLATURA - st loignae

‘P

H. CONGRESO DEL
/ '\ ESTADO DE OAXACA morena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

"VIIL Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

"Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, las Legislaturas de las entidades federativas y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
gjercicio y vigilancia de las mismas.

"Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos
tal y como lo establezca la ley."

"Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1]

"III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes: ...

"Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley."

Estos preceptos fueron reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de agosto de 2001. La redaccion de dicho articulo fue producto de una serie
de medidas legislativas y consensuales,(14) asi como una serie de platicas entre el Gobierno y
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, de las cuales surgieron los acuerdos de San Andrés
Larrainzar sobre derechos y cultura indigena. En el documento 2 de estos acuerdos, relativo a
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las propuestas conjuntas que las partes en conflicto se comprometieron a enviar a las instancias
de debate y decision nacional se establecio:

"La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacion,
expresada como un marco que se conforma como parte del Estado nacional. Los pueblos
1nd1genas podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econémica y culturalmente. Dentro del nuevo marco constitucional
de autonomia se respetard el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada
uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mds pueblos
indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.
El ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas contribuiré a la unidad y democratizacion
de la vida nacional y fortalecera la soberania del pais.

"Resulta pertinente reconocer, como demanda fundamental de los pueblos indigenas, su derecho
a la autonomia, en tanto colectividades con cultura diferentes y con aptitud para decidir sus
asuntos fundamentales en el marco del Estado nacional. Este reconocimiento tiene su base en el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Senado de la Republica. En este sentido, el
reconocimiento de la autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena fundado en criterios
histdricos y de identidad cultural.

"3, La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los sujetos de los
derechos a la libre determinacion y autonomia.

"4. Se propone al Congreso de la Unién reconocer, en la legislacion nacional, a las comunidades
como entidades de derecho publico, el derecho de asociarse libremente en Municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios Municipios para asociarse,
a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

" as autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para
que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y
niveles. Correspondera a las Legislaturas Estatales determinar, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles.

"Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion en los territorios en
que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera basarse en consulta a las poblaciones
involucradas en ella.

"A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a fondo no sélo las relaciones entre
la Federacién y los Gobiernos Estatales sino ademas, la relacion entre éstos y los Municipios.
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"Se propone la integracién del Municipio con poblacién mayoritariamente indigena no como un
tipo diferente de Municipio, sino como aquel que en el marco del concepto general de esta
institucién politica permita, por un lado, la participacién indigena en su composicién -e
integracién y al mismo tiempo fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la
integracion de los Ayuntamientos.

"En lo que hace a los Municipios con poblacién mayoritariamente indigena, reafirmando el
pleno significado del Municipio Libre en que se sustenta el federalismo, se estima necesario que
sean fortalecidos constitucionalmente, de tal manera que: a) se les dote de funciones para
garantizar el ejercicio de la autonomia a los pueblos indigenas; b) se revise la organizacién
prevista en la Ley Orgénica Municipal, para adecuarlos y orientarlos a los nuevos retos del
desarrollo y, de manera particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion
relacionada con los pueblos indigenas." (El subrayado es mio)

En la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo para la reforma
de los articulos 20. y 115 constitucionales, se sefialé:

"El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional
respecto de los pueblos indigenas. Ella se inscriben (sic) en el marco nuevo derecho
internacional en la materia -de la cual el Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo
destacado-.

"La iniciativa reconoce la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas.
Asimismo prevé diversos mecanismos para garantizar que los pueblos indigenas de México
tengan acceso a las instancias de representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa
juridica, a la educacién, asi como a la proteccion de derechos compatibles con sus usos y
costumbres y, en general, con su especificidad cultural.

"Deben destacarse las disposiciones de la propuesta que persiguen adeudar la estructura y
circunscripciones electorales, con el propdsito de facilitar la representacién politica de los
pueblos indigenas.

"Entiendo que la propuesta de la Cocopa debe analizarse a la luz del principio bésico sobre el
que se sustenta todo Estado: la unidad nacional, mismo que fue frecuentemente reiterado en los —
acuerdos de San Andrés Larrainzar.

"En particular, debe subrayarse que la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas
-reconocidas en la redaccién propuesta para el parrafo segundo del articulo 4o. constitucional-,
se propone sin menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro del marco constitucional
del Estado Mexicano.
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"La libre determinacion no debe ser un elemento constitutivo para la creacién de Estado dentro
del Estado Mexicano. La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural, pero un solo
Estado nacional soberano (sic): el Estado Mexicano. En este sentido, el principio propuesto de
libre determinacién de los pueblos indigenas debe leerse en consonancia con el contenido de los
articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el cardcter republicano, representativo y
federal del Estado Mexicano y que sefialen los Poderes Supremos de Nuestra Unidn.

"Igualmente, debe aclararse que con la propuesta de fraccion II del articulo 40., no se pretende
crear fueros indigenas especiales, toda vez que se prevé la convalidacién de las resoluciones
indigenas por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

"Asimismo, en relacién con los ‘territorios’ de los pueblos indigenas a que hace referencia la
fraccién V del articulo 40., debe precisarse que no constituyen jurisdiccionales separadas del
territorio nacional. En ellos sigue vigente el principio del articulo 27 constitucional, segin el
cual la propiedad originaria de tierras y aguas en el territorio nacional corresponde a la Nacion.
En consecuencia, el territorio de los pueblos indigenas de México no deja de ser el territorio de
la Nacién mexicana.

"El reconocimiento de la organizacién de las comunidades indigenas dentro de un Municipio no
debe entenderse como la creacién de un nuevo nivel de gobierno, ni mucho menos en sentido
de jerdrquicamente a las autoridades municipales respecto a las autoridades municipales
respecto a las autoridades del pueblo indigena al que pertenecen. De la misma forma, los
procedimientos para la eleccion de las autoridades indigenas o sus representantes en el sentido
de ser complementarios y no excluyentes delos vigentes. Las autoridades y procedimientos
constitucionales establecidos en el nivel municipal deben mantenerse, entre otras razones,
porque constituyen una garantia para los habitantes, indigenas o no, de cada Municipio." (El
subrayado es mio)

En el dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Asuntos
Indigenas y Estudios Legislativos a la Camara de Senadores, se establecié:

“En el articulo 20. de la Constitucién, con respeto, en lo posible, al texto redactado por la
Comisién de Concordia y Pacificacién y dando mayor precisién a los conceptos, se ampli6 el
texto cuando resultaba indispensable. Pensamos que se ha logrado una adecuada traduccién del
cardcter y sentido politico de los acuerdos de San Andrés Larrdinzar en una propuesta
constitucional consistente y clara.

"En esta reforma se adiciona un pérrafo a la fraccién II del articulo 115, para que las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, puedan coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley."
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Por su parte, en el dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y Asuntos Indigenas a la Camara de Diputados, se mencioné:

"El nuevo articulo 20. constituye una verdadera carta de los derechos indigenas. Comienza con
la afirmacién contundente de la unidad e indivisibilidad de la nacién.

"Los indigenas no han sido asimilados dentro del gran conjunto nacional y han quedado negados
a la sociedad mexicana que se ha conformado. Hay la decisién nacional de hacer efectivo a los
indigenas lo que la Constitucion y las leyes establecen a favor de todos los mexicanos asi como
proporcionarles mayores oportunidades para lograr su integracién econémica, social y politica
a la vida nacional.

A

"Dentro del concepto de nacién, el articulo 20. propuesto ubica los de pueblo y comunidad
indigenas. El concepto de pueblo es por naturaleza sociolégico, cargado de significado emotivo
y por tanto dificil de determinar juridicamente. Se funda en hechos histéricos, en un sentimiento
de identidad y en la preservacion de su propia cultura.

"El de comunidad ha adquirido un sentido més real y concreto y por ello se le define como un
grupo que forma una unidad social, econdémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconoce autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

"El derecho exige cabal precision en la identificacion de los destinatarios de sus normas y por
ello la precision de las personas juridicas resulta indispensable.

"La comunidad es culturalmente parte de un pueblo pero se distingue dentro de él y en ocasiones
ha adquirido tal identificacién que s6lo por la voluntad manifiesta de ella y de otras, es posible
reconstruir aquél. Hay también pueblos que podrian identificarse con comunidades y también
comunidades aisladas que ya no se identifican con su pueblo. Las variedades sociales son
complejas y varian segun la cultura y la region.

"Por ello son las Constituciones y las leyes de los Estados las que, en forma natural, deben hacer
el reconocimiento de unos y otros de acuerdo con sus circunstancias particulares.

"Tal reconocimiento s6lo puede darse dentro del orden establecido por la Constitucién, con
respeto a las formas politicas vigentes, en especial el Municipio Libre.

"El Municipio Libre es una institucién flexible cuya organizacién permite una amplia gama de
variantes. La expresion politica natural de las comunidades se da en los Municipios. Los
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Ayuntamientos estdn al alcance de las poblaciones indigenas para ser integrados con su
representacion. En ellos pueden aquéllas actuar de acuerdo con sus usos y costumbres que
adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

"El articulo propuesto establece el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico con derechos y obligaciones.

"La obligacidn bésica es sujetarse y atenerse al marco constitucional.

"Dentro del marco del Municipio Libre y de acuerdo con los ordenamientos estatales, las
comunidades son grupos con ordenes (sic): juridicos y 6rganos propios que crean y aplican aquél
de acuerdo con usos y costumbres.

“"Las normas para el reconocimiento corresponde a las Constituciones y leyes de las entidades
federativas.

"Se propone finalmente una adicién al articulo 115 constitucional a fin de dentro del marco del
Municipio Libre permitir las asociaciones de comunidades indigenas." (El subrayado es mio)

Asi, tomando como referencia los acuerdos de San Andrés Larrainzar, asi como el proceso
legislativo que derivé en la actual redaccion de los articulos 20. y 115 de la Constitucién Federal,
es posible concluir que, en ningin momento, se buscaba crear un régimen municipal
diferenciado para las comunidades indigenas. El Municipio Libre sigue siendo la organizacién
basica administrativa de las entidades federativas que tienen la obligacién de procurar los
derechos de las personas que habitan en los territorios que los integran, ya sea que la poblacién
de que se trate sea indigena o no. Pero esto Gltimo no constituye una excepcion a la estructur:
organica del régimen constitucional previsto en el articulo 115 constitucional.

Coincido en que, por su conformacién, pueden existir Municipios indigenas, cuyas autoridades,
incluso, pueden surgir de procesos de eleccion regidos por sus usos y costumbres, pero una
cuestion diversa consiste en reconocerlos como un tipo de Municipio distinto al que prevé la
Constitucion Federal.

La resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el decreto emitido por el Congreso Local para la designacién de los
miembros del érgano municipal provisional denominado Concejo Mayor de Gobierno
Municipal de Cheran estaba dirigido, de manera especifica, a la cuestién electoral, conforme al
régimen constitucional federal y estatal previsto para ello. Sin embargo, esto no implicé el
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reconocimiento de un Municipio exclusivamente indigena,(15) distinto al resto de los
Municipios.

De esta manera, dado que, en mi opinién, la parte actora no constituia un Municipio indigena
diferenciado, una cuestién de gran relevancia que se debié dilucidar era la actualizacién de una
violaci6n a esferas competenciales, que constituye el objeto de una controversia constitucional.
Por lo tanto, toda vez que en la Constitucién Federal y en la legislacién local del Estado de
Michoacén no existe obligacién de que los Municipios sean consultados con motivo de una
reforma, como la que en el caso se impugna, estimo que no habia violacién competencial alguna.
Lo anterior, con independencia del derecho a la consulta previsto en favor de las comunidades
y pueblos indigenas, ya que mi punto de disenso no estaba dirigido a cuestionar la obligacién
de consultar a las comunidades y pueblos indigenas, conforme a lo previsto en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, sino la configuracién de los Municipios con una
poblacién mayoritariamente indigena, pero sélo en términos de lo dispuesto en el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
sesion de veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3,
fraccion II, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, asi como en el segundo pérrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 23
de septiembre de 2014.

1. Promovida por el Municipio de Cheran, Estado de Michoacan, en contra de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la propia entidad federativa.

2. Mediante dicha reforma se adicioné un tercer parrafo al articulo 20.; del articulo 30. se
reformaron los parrafos primero y segundo, y se adicionaron un tercero, un cuarto, un quinto y
un sexto parrafos, asi como un séptimo con XXI fracciones, y el parrafo final de un octavo
parrafo; del articulo 72 se adicionaron las fracciones X y X1, y se recorrié en su orden la fraccion
X; del articulo 94 se adicioné el parrafo cuarto, recorriendo el anterior para que sea el parrafo
cuarto en el articulo 114; del articulo 139 se reformé el inciso ¢) del segundo parrafo, se adicion6
un inciso d) y se reforms el tercer pérrafo.
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3. Decreto 391, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo.

4. Estos antecedentes se elaboran con base en la Revista Expresiones, Especial Cheran, eleccién
por sus usos y costumbres, del érgano oficial de difusién del Instituto Electoral de Michoacéan,
nimero 15, segunda época, abril de 2012, consultable en
www.iem.org.mx/documentos/fileserver.php?filename.../expresiones_no...

6. Lo anterior se desprende de las copias certificadas remitidas por el secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

7. Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2001.

8. No existe una fuente determinante sobre la composicién étnica de Cherén, Michoacan. En la
pagina de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (www.cni.gob.mx,
bajo el rubro de consulta "Los pueblos indigenas" y en el contenido de ese rubro, bajo la
clasificacion de: "Catalogo de localidades indigenas-XLSX™), se define a ese Municipio como
"Municipio indigena", pues es una localidad con mas del 40% de poblacién indigena, y consigna
en este aspecto que en 2010 el Municipio tenia una poblacién total de 18,141 habitantes, de los
cuales 8,793 se considera poblacién indigena.

En la  pagina de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol):
www.microregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.apx?tipo=clave&campo=loc&ent=16&ent=mu
n024; bajo la denominacién catdlogo de localidades relativa al Municipio de Cheran, Mich., se
sefiala que en 2010 la poblacién total era de 18,142 habitantes, de los cuales 4,310 (de mas de
cinco afios hablan la lengua indigena).Por su parte, el INEGL, en la informacién que contiene
9. El 13 de noviembre de 2011, en el Estado de Michoacan, se llevaron a cabo elecciones para
gobernador, diputados y Ayuntamientos. Sin embargo, en el Municipio de Cherén, si bien se
celebraron elecciones para los dos primeros cargos mencionados, la eleccién de las autoridades
municipales no se pudo llevar a cabo, hasta que dicha comunidad decidiera el método de
elecciones.

10. Resolucién dictada el 2 de noviembre de 2012 en los autos del expediente SUP.JDC-
9167/2011.

11. Los resolutivos fueron los siguientes: "Primero. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve
de septiembre de dos mil once emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén por el que se da respuesta a la peticién de la Comunidad Indigena de Cherén para
celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.

"Segundo. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena de Cheran tienen derecho
a solicitar la eleccién de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos. '
"Tercero. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades electorales locales
relacionados directamente con la eleccién de integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de
Cheran, para la preparacién y organizacién de los comicios conforme al régimen de partidos
politicos.
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"Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan realizar todas las
acciones ordenadas en el considerando noveno de la presente resolucidn.

"Quinto. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacén realizar todas las acciones ordenadas
en el considerando noveno de la presente resolucién. _

"Sexto. Se ordena a las autoridades estatales que, en el ejercicio de sus funciones, acaten la
presente ejecutoria y presten el auxilio necesario al Instituto Electoral de Michoacan.
"Séptimo. Las autoridades deberan remitir a esta Sala Superior copia certificada de las
constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, en un plazo
de tres dias contados, a partir del momento en que emitan las respectivas resoluciones."

12. Decreto publicado el 30 de diciembre de 2011 en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

13. El articulo primero establece:

"Articulo primero. Se designa el Concejo Municipal de Cheran, Michoacén, integrado por los

Siguientes ciudadanos de ese Municipio: **********, **********, **********, **********,
dkddokkkokork dokdokskokokokskd kkskdokdokkokk skokdkkgkksorkok Rk skkokok  dokokkodkokskskadok  shkdokdok okl
> ) s > > ’ >
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"El Concejo Municipal designado tendra las atribuciones, facultades y obligaciones establecidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, la Ley Organica de la Administracién
Piblica del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo y demés legislacién aplicable, para los Ayuntamientos."

14. Como la Ley de Amnistia del 20 de enero de 1994; la creacién en el Congreso de una
comision pluripartidista para el didlogo de paz en Chiapas en diciembre de 1994 y la Ley para
el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas del 9 de marzo de 1995. Asimismo,
también resultaron relevantes la Declaracion Conjunta de San Miguel, de 9 de abril de 1995; el
Protocolo de Bases para el Didlogo, Justicia y Dignidad entre el Gobierno Federal y el EZLN
de 11 de septiembre de 1995 y el Reglamento para el Funcionamiento de las Mesas y Grupos
de Trabajo de 3 de octubre de ese mismo afio.

15. Cabe sefialar que no existe un Municipio exclusivamente indigena en México, conforme a
la base de datos de las Localidades Indigenas 2010 de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, consultable . en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2578:catalogo-de—
localidades-indigenas—2010&catid=38:indicadores-y-estadisticas&Itemid=54. Aunque un
determinado Municipio pueda tener una poblacién mayoritariamente indigena, esto no implica
que toda la poblacion se reconozca como tal.

Este voto se publico el viernes 17 de octubre de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JU6TICIA DE LA NACION

Asunto resuelto en la sesion del miércoles 15 de noviembre de 2017

Cronista: Maestra Jocelyn Arzate Aleman*

PROCEDE CONSULTA PREVIA, CULTURALMENTE ADECUADA, INFORMADA Y DE
BUENA FE A COMUNIDAD INDIGENA, COMO MEDIO DE PROTECCION DE LA
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE ASUNTO: Amparo en Revisién 584/20161
Ministro Ponente: Alberto Pérez Dayén Secretaria de Estudio y Cuenta: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot Tema: Determinar si hubo omisién por parte de diversas autoridades
sefialadas como responsables de proteger, garantizar y promover en el ambito de sus
competencias, el derecho a la educacién de los nifios y nifias de las comunidades indigenas de
Hidalgo, al no adoptar las medidas necesarias para asegurar una educacién intercultural
bilingiie.

CONCLUSION

Los hechos ya esgrimidos en el capitulo anterior, sin duda son de importancia y
trascendencia no solo para nuestro estado de Oaxaca, sino también para el pais,
debido a que como se sefiala anteriormente hay varios criterios del poder judicial de la
federacion en el que se reconoce y se hace efectivo el derecho humano a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, por lo cual, hoy dia los integrantes de los
pueblos indigenas han nombran a sus autoridades municipales por medio de sus
sistemas normativos internos o bien determinar las figuras equivalentes a las del
municipio, como es el caso de los consejos comunitarios que sustituyen a esta
estructura occidental, lo que sin duda denota, que en uso del derecho humano a la

auto determinacion de los pueblos indigenas, estos pueden nombrar de igual manera

a sus autoridades educativas, que sin duda formaran parte de la estructura del Instituto
Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca; ademas de elegirlas por medio de sus
sistemas normativos internos y la consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada. Por lo que esta sexagésima cuarta legislatura no solo tiene
un compromiso con los pueblos indigenas del estado de Oaxaca, si no tiene el

compromiso de cumplir con los mandatos constitucionales y convencionales que
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reconocen los derechos humanos que el dia de hoy, no se observaron por el titular del
instituto estatal de educacion ptblica de Oaxaca; por lo que es viable el presento |
exhorto a esta autoridad educativa para que de manera obligatoria atienda los
resultados de las consultas en materia indigena y la autodeterminacion de los mismos,
para darle validez constitucional a los diversos actos que ya realizo y en particular el

nombramiento del titular de la unidad educativa en materia indigena.

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO. — POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO
ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA A OBSERVAR LOS
MANDATOS QUE SENALAN LOS ARTICULOS 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA Y LOS ARTICULO 26 Y 27 DEL CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, PARA QUE OBSERVE LOS
RESULTADOS DE LA CONSULTA QUE YA REALIZARON LAS DIVERSAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS INDIGENAS DE TODO EL ESTADO DE OAXACA 'Y
PROCEDA A NOMBRAR A LAS AUTORIDADES CONFORME A LA ESTRUCTURA
QUE ELLOS DETERMINARON EN SU CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA,
DE BUENA FE Y CULTURALMENTE ADECUADA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de octubre de 2019.

ATENTAMENTE

k. CONGRESG DEL ESTADO DE 0AXACA -

LXIV LEGISLATURA ~ ~
DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ

DIP ARCELIALOPEZ HERNANDEZ
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