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Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, remito a usted el
siguiente Exhorto para que sea incluido en el orden del dia de la préoxima Sesion:

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI y DIP. LETICIA SOCORRO- COLLADO
SOTO, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon
Nacional (MORENA), por este medio ponemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE EXPIDA EL REGLAMENTO A
QUE HACEN REFERENCIA LOS TRANSITORIOS TERCERO Y CUARTO DE LA
LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO
PARA INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL EN LA MATERIA, AL MISMO
TIEMPO GIRE INSTRUCCIONES AL SECRETARIO DE ECONOMIA PARA QUE
INTEGRE LA COORDINACION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, esto en
términos del articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado. ‘ i
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI! y DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO
SOTO, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), por este medio ponemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO: SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE EXPIDA EL
REGLAMENTO A QUE HACEN REFERENCIA LOS TRANSITORIOS
TERCERO Y CUARTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL
ESTADO DE OAXACA, ASI COMO PARA INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL
EN LA MATERIA, AL MISMO TIEMPO GIRE INSTRUCCIONES AL
SECRETARIO DE ECONOMIA PARA QUE INTEGRE LA COORDINACION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, esto en términos del articulo 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometiendo a la
consideracion de esta Honorable Legislatura el proyecto con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El origen de la politica de mejora regulatoria en México se remonta al afio de
1989, cuando se instrumento6 el primer programa de desregulaciéon econdmica y
se cred la Unidad de Desregulacion Econdémica, dependiente de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial del Gobierno Federal.

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, algunos paises
como Australia, Canada, Estados Unidos, Holanda, ltalia y el Reino Unido
promovieron modificaciones al marco regulatorio de ciertos sectores econdémicos.

En México, durante la década de 1980, la regulacion de muchas actividades y
sectores productivos resultaba excesiva y, en algunos casos, poco aplicable al
entorno econémico en el que comenzaba a incursionar el pais. México iniciaba su
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incorporacién al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el GATT, con lo
cual se daba un proceso de apertura al comercio exterior.

Por ello, a partir de 1989, el gobierno federal emprendié la restructuracion de
ciertos sectores de la economia mexicana con el propésito de transitar de
economia con baja actividad en el comercio internacional y caracterizada por
controles regulatorios, a una economia abierta y de mercado. En particular, se
iniciaba un proceso mas acelerado de desincorporacion de empresas de
propiedad estatal, lo que exigia el disefio de un nuevo marco regulatorio para
diversas actividades que previamente eran controladas por el propio Estado.
Asimismo, el pais iniciaba un proceso de mayor apertura e integracion comercial
al mercado de América del Norte, lo que también exigia la elaboracion de nuevas
reglas que deberian ser compatibles para la nueva realidad comercial.

En ese contexto se inici6 el programa de desregulacién econémica en el afio de
1989, cuando se emitié un Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de febrero de ese afio. Mediante dicho instrumento se instruia
flevar a cabo la revisién del marco regulatorio de la actividad econémica nacional
a fin de propiciar la libre concurrencia, alentar el desarrollo eficiente de la
actividad econémica y favorecer la generacion de nuevos empleos. En ese mismo
afio se cred la Unidad de Desregulacion Econémica (UDE), dependiente de la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como la oficina
encargada de impulsar el programa de desregulacion economica.

Posteriormente, en noviembre de 1995, se lanz6 un nuevo programa encaminado
a mejorar la regulacion, a través de la emision del Acuerdo para la Desregulacion
de la Actividad Empresarial. Mediante este instrumento Presidencial se
establecieron las directrices del programa de desregulacion y simplificacion
administrativa orientadas a mejorar la eficacia de la regulacién y a eliminar el
exceso de tramites. Asimismo, se creé un Consejo para la Desregulacion
Econdmica y un Registro Federal de Tramites Empresariales; se previé la
coordinacién con los gobiernos estatales en sus respectivos esfuerzos en la
materia, asi como la necesidad de justificar desde el punto de vista econdmico los
anteproyectos de disposiciones normativas federales que se pretendieran emitir.

Como resultado, México emprendié el primer programa sistematizado de reforma
regulatoria o guillotina regulatoria en el mundo. Por primera vez se contaba con
un registro del total de tramites federales que incidian en la actividad econémica

del pais.



Finalmente, en el afio 2000, el Ejecutivo Federal sometié a consideracion del H.
Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo cuyo propésito se centraba en institucionalizar la
politica de mejora regulatoria a través de la inclusion de un Titulo Tercero A,
dentro de la mencionada disposicion legal. Mediante dicha iniciativa se creaba la
Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria, la COFEMER, como la oficina
encargada de promover la politica de mejora regulatoria que originalmente habia
realizado la entonces Unidad de Desregulacién Econdémica de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Asimismo, se establecié de manera permanente
la participacion de los sectores social y privado mediante la creacion del Consejo
Federal para la Mejora Regulatoria.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacién de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto.

Con la implementacion de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar los
niveles de productividad y crecimiento econémico en entidades federativas y
municipios del pais, mediante la disminucién de obstaculos y costos para los
empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

El pasado 17 de julio del aiio en curso esta LXIV Legislatura del H. Congreso el
Estado, aprobé la expedicion de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Oaxaca, del cual se derivd el Decreto nimero 733 Tomo Cl, ndmero 35,
publicado en el Periodico Oficial del Estado, en cuyo articulado motivo de este
exhorto menciona:

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca

Articulo 14. El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la
politica estatal en materia de mejora regulatoria y tendra atribuciones
para establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva
coordinacién en el Zmbito estatal de la misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales
e internacionales en la materia. Dicho Consejo estara integrado por:

A El Titular del Poder Ejecutivo, quien los presidira; en su ausencia lo
supliré la ¢ el Titular de la Secretaria de Economia;




/l. La 6 el Titular de la Secretaria de Economia;

lll. La 6 el Titular de la Coordinacion Estatal, quien fungira como
Secretario Ejecutivo,

IV. La Titular de la Secretaria General de Gobierno;
V. La 6 el Titular de la Secretaria de Finanzas,
VI. La 6 el Titular de la Secretaria de Administracion;

VIl. La ¢ el Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia el
Gubernamental;

VIII. El Consejero Juridico del Gobierno del Estado;

IX. El Presidente de la Comisién Permanente de Desarrollo Econdémico,
industrial y artesanal de la Legislatura Local;

Articulo 23. La Coordinacién Estatal, es un drea administrativa de la
Secretaria de Economia del Poder Ejecutivo del Estado, la cual tiene
como objetivo coordinar, promover, aplicar y supervisar la mejora de las
regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios del Sujeto
Obligado; procurando que estos generen beneficios superiores a sus
costos y el méximo beneficio para la sociedad.

TRANSITORIOS

Tercero. Los reglamentos de esta Ley deberan promulgarse en un plazo
que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de la
presente Ley.
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Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera instalarse en un
plazo que no exceda los sesenta dias naturales a la entrada en vigor de
la presente Ley.

(...)

-

Es por estos motivos y antecedentes, que los promoventes consideramos
proponer a esta H. Asamblea el presente PUNTO DE ACUERDO, ya que como
‘qued6 demostrado su proposito radica en procurar los mayores beneficios para la
sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la
productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la




sociedad, y cuyos plazos establecidos en los transitorios han sido rebasados para
la integracion de dicho Consejo Estatal y la expediciéon de su Reglamento.

PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
QUE EXPIDA EL REGLAMENTO A QUE HACEN REFERENCIA LOS
TRANSITORIOS TERCERO Y CUARTO DE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, ASi COMO PARA
INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL EN LA MATERIA, AL MISMO TIEMPO
GIRE INSTRUCCIONES AL SECRETARIO DE ECONOMIiA PARA QUE
INTEGRE LA COORDINACION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.

ATENTAMENTE

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO

H. CONGRESG DEL ESTADO DE QAXACA
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