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CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica
dél Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Orgéanica del ‘Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccién Il y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracién de esta Asamblea, proposicién con punto de acuerdo por el que: LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO, ASi COMO A LAS Y LOS MINISTERIOS PUBLICOS _INTEéRANTES DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, INSTEN A LOS SERVIDORES
PUBLICOS A ACTUAR CON ETICA, IMPARCIALIDAD, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD,
TRANSPARENCIA, CERTEZA, INTEGRIDAD, PERSPECTIVA DE GENERO Y
BRINDAR UN TRATO DIGNO A LAS VICTIMAS, OFENDIDAS Y/O TESTIGOS DE
CUALQUIER DELITO RELACIONADO CON VIOLENCIA DE GENERO.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién

Ordinaria de este Honorable Congreso.

TENTAMENTE




San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 03 de diciembre del 2019

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajq en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion 1l y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de 'esta Asamblea,
proposicion con punto de acuerdo por el que: LA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS IMPAﬁTIDORES DE JUSTICIA
DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, ASi COMO A LAS Y LOS,
MINISTERIOS PUBLICOS INTEGRANTES DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, INSTEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS A ACTUAR CON ETICA,
IMPARCIALIDAD, LEGALiDAD, OBJETIVIDAD, TRANSP‘ARENCIA, CERTEZA,
INTEGRIDAD, PERSPECTIVA DE GENERO Y BRINDAR UN TRATO DIGNO A LAS

VICTIMAS, OFENDIDAS Y/O TESTIGOS DE CUALQUIER DELITO RELACIONADO
CON VIOLENCIA DE GENERO. ‘

Basando el punto de acuerdo que presento en las siguientes

CONSIDERACIONES:

En el afio 2012, el Congreso de Oaxaca adoptd dentro de su normatividad penal el

delito dé feminicidio, mismo que en la actualidad se encuentra tipificado y penado
dentro del Cdédigo .Penal vigente en el Estado, TITULO VIGESIMO SEGUNDO.




DELITOS CONTRA EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
CAPITULO Il FEMINICIDIO en los articulos 411 y 412 que a la letra establecen:

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se entiende por razones de género cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias: I.- La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; Il.- A la victima se le hayan infligido heridas,
escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras o mutilaciones
o signos de asfixia, previos o posteriores a la privacién de la vida; lll.- Existan
datos, informacién que refiera algdn tipo de violencia, en cualquier dmbito
previo a la comisién del delito o amenazas, acoso y maltrato del sujeto activo en
contra de la victima, aun cuando no haya denuncia, querella o cualquier otro
tipo de registro; IV.- El cuerpo, caddver o restos de la victima hayan sido
enterrados, ocultados, incinerados o sometidos a cualquier sustancia que lo
desintegre; V.- El cuerpo, cadédver o restos de la victima hayan sido expuestos,
abandonados, depositados o arrojados en bienes del dominio publico o de uso
.comin o cualquier espacio de libre concurrencia; VI.- Que la victima haya sido
incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a su
muerte, o; VIl.- Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o
misoginia. Vill.- Haya existido entre el activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva o de confianza; X.- Existan antecedentes o indicios que la
agresion cometida contra la victima, haya tenido como finalidad impedirle el
ejercicio de su derecho de votar o ser votada, en la eleccién de autoridades
estatales o municipales. Se entenderd como desprecio u odio cuando el activo
realice conductas humillantes o degradantes, antes o durante la privacion de la
vida, asi como actos de profanacién al cadaver, incluidos actos de necrofilia. Se
entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan
mediante actos violentos o crueles contra ella.

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una
sancion de cincuenta a sesenta afios de prisién y multa de quinientos a mil veces
el valor diario de la unidad de medida y actualizacién. Si entre el activo y la
victima existié una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad,
adopcion, matrimonio, concubinato, relacién de convivencia, noviazgo, amistad,
laboral, docente, tutela, o cualquier otra que implique confianza, ademas de la
pena que le corresponda, se le impondrd hasta un tercio mas de la misma;
ademas el sujeto activo en su caso, perder4 la patria potestad, tutela, guarda y
custodia, régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que le
correspondiere por su relacidn con la victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ella. Cuando el sujeto activo se encuentre en servicio o »
se haya desempefiado dentro de los cinco afios anteriores a la comision del
delito como servidor publico integrante de las corporaciones de seguridad
publica, de las instituciones de procuracién e imparticidn-de justicia o de las
fuerzas armadas, se impondrd hasta dos tercios més de la pena impuesta.
Asimismo, a quien dolosamente en el ejercicio de una funcién publica propicie,
promueva o tolere la impunidad; asi como omita, retarde o entorpezca la
investigacion, persecucidn y sancién del delito contemplado en este capitulo, se
le impondra pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos




dias multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempetfiar otro empleo, cargo o comisién en el servicio publico. Cuando la
victima sea nifla, adolescente, persona adulta mayor, personas con
discapacidad, se encuentre embarazada o el hecho se cometa frente a cualquier
ofendido o victima indirecta, ademds de la pena impuesta, ésta aumentard hasta
un tercio mas. En caso de no tener elementos suficientes del feminicidio, se
judicializara por el delito de homicidio simple o calificado, segin lo determine el
Ministerio Publico. '

Pese a que desde hace 7 afios, Oaxaca incorporé a su sistema penal estatal el
delito de “feminicidio”; la muerte violenta de las mujeres por razones de género ha
alcanzado proporciones alarmantes en Oaxaca.

El aflo 2019 ha sido violento para las mujeres en el Estado de Oaxaca, ya que en
Ids dos primeros meses en la entidad se registraron 28 homicidios de mujeres de
los cuales 6 fueron tipificados como feminiéidi,os segun lo detalld el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SENSP). Oaxaca se
posiciona en el octavo lugar a nivel nacional con mayor incidencia en feminicidios
y se destaca como el municipio con mayor indice de feminicidios a San Juan
Bautista Tuxtepec; ochenta mujeres han sido asesinadas desde que se emiti6 la
alerta de género el 31 de agosto del 2018, en 40 municipios del Estado de
Oaxaca.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado ha implementado
en el ambito de sus atribuciones la creacion de la comisién especial de
seguimiento a la alerta de género contra las mujeres de Oaxaca, con la finalidad
de dar seguimiento a la implementacion de la declaratoria de alerta de genero y
coadyuvar con acciones legislativas para la armdni_zacién de los ordenamientos
estatales con el fin de prevenir la violencia contra las mujeres; asi como emitir
opiniones de asuntos legislativos sobre modelos de acceso a la justicia, seguridad
y atencién a la violencia contra las mujeres conforme a los estandares
constitucionales e internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres,
dicha comision inicio sus funciones a partir del 01 de febrero del 2019 al 31 de

diciembre del 2019. En ese sentido con fecha cinco de febrero del afio 2019,

comparecid ante el Pleno del H. Congreso del Estado, el Fiscal General del




Estado, mismo que informé la estrategia de combate a la impunidad y la
procuracién de justicia, asi como el estado que guarda la investigacion y
persecucion de los delitos del orden comun y las actuaciones que se han llevado
en materia de violencia familiar y contra la mujer por razén de género, asi como
las carpetas de investigacion que existen en este tema; las acciones realizadas en
materia de desaparicion forzada y los protocolos implementados en la btisqueda
de pefsonas desaparecidas, victimas de secuestro y extorsion. De la
comparecencia del Fiscal General del Estado, se advirtié que existe impunidad,
que no hay acceso a la justicia para la victimas, ya que el acceso a la justicia
constituye en un elemento central de las obligaciones del Fiscal: la impunidad por
violencia contra la mujer agréva los efectos de dicha violencia como mecanismo
de control, el Estado no responsabiliza a los autores de violencia tolerando
expresa o tacitamente a dicha violencia y alienta nuevos abusos, transmitiendo el

mensaje de que la violencia masculina contra la mUj‘er es aceptable o normal.

En los primeros dias del mes de mayo se cometieron dos feminicidios que no
deben quedar en la impunidad; Arely y Yazmin (madre e hija) fueron victimas de
un doble feminicidio en San Sebastian Tutla; no es suficiente que exista una
fiscalia especializada para la atencion de delitos contra la mujer por razén de
género mucho menos un Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial

del delito de feminicidio en el Estado de Oaxaca.

Otro de los casos que mas han conmovido a la ciudadania en general es el de
Abril Pérez, victima de feminicidio mediante dos disparos de arma realizados por
la espalda, misma que denunCié previamente a su esposo por tentativa de
homicidio. E! Ministerio Publico imput6é al cényuge por feminicidio agravado en
grado de tentativa, pero el Juez de Control determiné vincular a proceso al
imputédo por el delito de lesiones con concurso de violencia familiar, es decir,
descarté la tentacion de feminicidio. La decision fue recurrida por las partes. Esta -

determinacién provocé que el d'ia 7 de noviembre del 2019, el Magistrado Ponente
de la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Mexico,

resolviera el recurso y confirmara el auto de vinculacién a proceso en contra de




Juan Carlos Garcia Sanchez (pareja de la victima), por los delitos de lesiones y
violencia familiar. Ademas, dejando sin efectos la medida cautelar de prisién
preventiva, por lo que quedd en libertad. Dias después, Abril fue ejecutada;
mientras se sigan permitiendd y tolerando esta clase de conductas que atentan
contfa la vida, la dignidad humana, la libertad y el sano desarrollo de las mujeres
oaxaquefias. Se debe adoptar medidas para asegurar que las mujeres tengan
acceso a informacion sobre los recursos legales que estan disponib|es'para las
victimas de violencia basada en género y todas las formas de discriminacién y se
debe motivar a denunciar los casos de violencia de género, incluida la violencia
familiar y asegurar que las mujeres victimas de violencia tengan acceso a recursos
oportunos y efectivos, asi como fortalecer con recursos econémiCos, materiales y
humanos a las instituciones que previenen, atienden, investigan y sancionan la
violencia contra las mujeres. ’

El Estado ha sido negligente e impide que las mujeres tengan acceso al derecho a
la justicia y la reparacion del dafio para las victimas de violencia todo esto a través
de la falta de sensibilidad por parte de los operadores judiciales, demora en la

iniciacion de investigaciones,.entre otras.

Frente a las deficiencias procesales, la jurisprudencia internacional ha insistido
que se deben de eliminar todos los obstaculos que no tienen reconocimiento
juridico que impidan la debida investigacién de los hechos relacionados con las
muertes violentas de mujeres y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales. Se deben fortalecer la capacidad institucional para combatir el patrén de
impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres.

Por lo que, en mérito de lo anterior, someto a considerabién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:




PUNTO DE ACUERDO

LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA EXHORTA A LAS Y LOS
IMPARTIDORES DE JUSTICIA DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO, ASi COMO A LAS Y LOS MINISTERIOS PUBLICOS INTEGRANTES DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, INSTEN A LOS SERVIDORES
PUBLICOS A ACTUAR CON ETICA, IMPARCIALIDAD, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD,
TRANSPARENCIA, CERTEZA, INTEGRIDAD, PERSPECTIVA DE GENERO Y
BRINDAR UN TRATO DIGNO A LAS VICTIMAS, OFENDIDAS Y/O TESTIGOS DE
CUALQUIER DELITO RELACIONADO CON VIOLENCIA DE GENERO.

Dado en el salén de sesiones a los cuatro dias del mes de diciembre de 2019

ATENTAMENT ’
“EL RESPETP A EKQ ES LA PAZ”

DIP. CES . RALES NINO



