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La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, integrante
del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
que establecen los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58, 59, 101 y 102 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia
de la proxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO d), A LA
FRACCION i, APARTADO B, DEL ARTICULO 106 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 84, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES I, Il Y Il DEL ARTICULO 85 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
compromiso y respeto de siempre.
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ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
ENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
SENTE

a.gue-suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo, Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion 1. de Ia
anS_titUcién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XV y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
;sﬁdfh'e'tq_:a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
d uiaprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECFE 'j-;T’O POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO d), A LA
FRACCION ll, APARTADO B, DEL ARTICULO 106 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 84, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES LY Il DEL ARTICULO 85 DE LA
LEY.-REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106 DE
'LA-CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, basandonos para ello en la siguiente exposicién de
motivos:

L L

Ei" 8stablecimiento de un orden juridico basado en una constitucion
implica la necesidad de hacer prevalecer la vigencia de esta norma
fu mental de modo tal que sus principios rectores permitan controlar
er y generar la produccién de normas apegadas a los principios
a-sustentan, estableciendo mecanismos jurisdiccionales Y no
diccionales que permitan en caso de verse contrariados dichos
principios, hacerlos prevalecer de modo firme y definitivo.

Eneste orden de ideas, en México los medios de control constitucional
dlié;"d:r_den jurisdiccional son el Juicio de Amparo; las Acciones de

Inconstitucionalidad; las Controversias Constitucionales; el Juicio Para

T

la, Proteccién de los Derechos Politico Electorales; y el Juicio de
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Revnsmn Constitucional, todos de competencia Federal, y la revisién
-oﬂClosa 'de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, en caso de
) r SIon o restriccion de derechos humanos y sus garantias.

Resp"‘ to de los medios de control no jurisdiccionales, en nuestro pais
se uenta con el procedlmlento de queja de la Comisién Nacional de

que cuenta con una Sala
Constltumonal en el Tnbunal Superior de Justicia que se hace cargo
de conformidad con el apartado B del articulo 106 que menciona:

Artlculo 106 [...]

B Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que sefale la

'c)’ h"o,,d mas municipios y el Poder EjeCUtIVO

d) EI Poder Ejecutivo y el Legislativo; y

.e)‘.En.tre Organos Auténomos, o entre éstos y el Poder Ejecutivo,
_‘PO‘d.er Legislativo, o los Municipios.

Cuando las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y la resolucién del
Plen del Tribunal Superior de Justicia las declare inconstitucionales,
.dic‘;hf f;-resoluc:lon tendra efectos generales cuando hubiere sido
aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y surtira

é‘f’eétos'" partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Esta
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ocer, con excepcidén de las acciones de inconstitucionalidad
leyes  electorales locales, de las acciones de
cionalidad contra una norma de caracter general que se
€ contraria a esta Constitucion y que dentro de los treinta dias
entes a su publicacién, se ejerciten por:

a) C Ndo menos treinta por ciento de los Diputados,
b).El Gobernador del Estado, y

éi)f,';LbS‘ organos auténomos del Estado, en las materias de sus
réébédt_ivas competencias. Las resoluciones dictadas tendran efectos
generales cuando hubieren sido aprobadas por las dos terceras partes
d’e‘?l',o_s miembros del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, y surtiran
sus efectos a partir de su publicacién, sin poder aplicarse
Fetrodctivamente excepto cuando se trate de asuntos del orden penal y
en*beheficio del inculpado:

:If!l'fl_,.,l-;f(}jofrfl,c)cer de las peticiones formuladas por los demas Tribunales y
Jueces'del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o
Iaphcacnon de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan
cphogi,rﬁiento, en los términos que disponga la Ley. Las resoluciones
dictadas por las dos terceras partes de los miembros del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia tendran efectos de criterios orientadores
no vinclilantes;

WV.-.Conocer de las peticiones formuladas por el Gobernador del
Estado, por treinta por ciento de los Diputados al Congreso del Estado
o:por:los érganos autonomos en el ambito de sus respectivas
cqmp tencias, sobre la constitucionalidad de un proyecto de ley o
decretoi aprobado por el Congreso previo a su promulgaciéon y
pubhcaqlon El Tribunal Superior de Justicia debera resolver en un
plaZofriaximo de quince dias naturales, mediante la aprobacion de las
dos térceras partes de sus miembros;

ll‘ ata
A

V.-.Substanciar el juicio para Ia proteccién de los derechos humanos,

159&,‘,incumplimiento de las recomendaciones hechas a Ia autoridad por

la. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

e

i
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‘ ntar y resolver los recursos relativos a los requisitos de la
_revocacion del mandato sefialados en el articulo 25 de la Constitucion,
] minos y plazos sefialados por la Ley.

Es decir que tanto a nivel Federal como Local se cuenta con
ismos de control constitucional, y desde luego, en ambas, el
pio como nivel u orden de gobierno puede en su caso acudir al

io de dichos medios de control.

inte, lo anterior, ninguno de ellos se ocupa de la posibilidad de
.conflicto o denuncia de inconstitucionalidad de parte de los propios -
i‘n't'égrantes del Ayuntamiento sino que obliga en todo caso se acuda 3
Ia,j‘h,ris;d.iccién a nombre del Municipio, es decir en términos llanos de
r'_h;épe.?ra.o por acuerdo de la mayoria, independientemente que sea el
Si.ﬁ,dicb Municipal el representante juridico que comparezca, pero en
todo_caso es a nombre del municipio, no existiendo la posibilidad de
acudir de parte de alguna minoria, en el caso de la accién d
incofistitucionalidad.

2:- LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Siguiendo las ideas del académico Carlos Moreno Alcantara, de Ia
Maestria de la Universidad La Salle, Campus Oaxaca, tomaremos

%'.;9.”??:9% extractos para la definicién y compresién de este medio de
gg;nfgr,pj,J,.c_:onstitucional del DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
co NSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, editado por el Poder Judicial
d __q}ﬁgderacién y la UNAM que establece:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

E} ,okigén de la accién de inconstitucionalidad puede remontarse, como
pké.c__'e_dghtes remotos, a la actio popularis de Colombia (1850) y
Venezuela (1858) y, ya como verdadero nacimiento, a la “solicitud”
(Antrag)- prevista en la Constitucién austriaca de 1920 (art. 140), por
,iigﬂi/joi .de Hans Kelsen, Y a modo de ‘racionalizacién” del sistema
a@m/capo difuso de control de la constitucionalidad, no pudiendo
desconocerse tampoco |a prevision, de nula eficacia posterior: sin
embargo, de dicho instituto unos meses antes de la Constitucién de
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svaquia. Desde entonces, el instituto se ha extendido por
wndo, y podemos decir que se ha generalizado de manera
n Europa y América Latina.

ion de inconstitucionalidad es aquel mecanismo o
' ento  procesal-constitucional por medio del -cual
de erminadas personas, organos o fracciones de oérganos,

gt

Iiéndo los requisitos procesales legalmente establecidos
(siempre que sean conformes con la Constitucién), pueden
plantear, de forma directa Y principal, ante el 6rgano judicial de Ia
constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma
jurffdica' (v especialmente, las leyes parlamentarias) es o no
conforme con la Constitucién, dando lugar normalmente, tras Ia
oportuna transmision procedimental con las debidas garantias, a
Uuna Sentencia, en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad se
pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma
impuygnada es o no compatible con la norma fundamental y, en |Ia
hipdtesis de que no Io fuera, declara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de dicha norma, si bien existe la posibilidad
de .que el 6rgano de la constitucionalidad dicte alguna de las
?fsgntehcias intermedias” o modalidades atipicas de sentencias.

Joaquiin Brage Camazano

3 JUSTIFICACION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

EN:MATERIA MUNICIPAL

Slg’ujendo el hilo conductor que determina la naturaleza de este medio
plle,control constitucional encontramos que puede resolver una accion
de inconstitucionalidad a partir de los siguientes presupuestos:

|
‘:’(,l,,
b

4. aprobacion de una norma juridica municipal (Bando de

‘Policia, Reglamento o Acuerdo de observancia general).

: %b)"%JL}J'n"iffcontenido normativo contrario a la Constitucién Federal o

"Hg,l‘;gf,‘cal, sea por razén de contenido o por irregularidad en el
- proceso de aprobacién de la norma.
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“posibilidad de que no sea del interés de los sujetos
timados hasta ahora para acudir a la accién de
nconstitucionalidad (Ejecutivo o Legislativo).

_ cuando para efectos de defensa cabe la posibilidad del
+ - juicio de amparo, la naturaleza del mismo con base al principio
| “ide relatividad de la sentencia no decretaria la invalidez general

~ delanorma.

1;-€)'Una imposibilidad por razén de numero de votos de impedir su
aprobacion de parte de la oposicibn o minoria en el
Ayuntamiento.

EsdeCIr la propuesta gira en torno a que una minoria pueda acudir a
reclamar tal inconstitucionalidad y lograr la declaracién de invalidez
;Cdfnb:;siucede con la potestad de las minorias parlamentarias.

Paf‘é" e’ljlo y dada la composicion de la pluralidad en los Ayuntamientos,
a difereéncia del caso de las minorias parlamentarias que exigen el
33% para el caso de la Accion de Inconstitucionalidad ante la Corte y
en el caso de Oaxaca el 30% para acudir a la Sala Constitucional
Loc;’éil_,*v.é‘e propone que la exigencia para tener legitimidad procesal sea
de'.::'al:-.'ih'-ienos 20%, lo anterior debido a que dicho porcentaje en
tratandose de la conformacién de los Ayuntamientos en Oaxaca seria
de lasiguiente manera:

Numero total de concejales que [ Nimero de concejales requeridos
integran, el Ayuntamiento | para tener legitimacion procesal
(mayoria. 'y representacion

proporcional)

S (sin RP)

- 7(5MR2RP)

~ 1. - 10 (7 MR 3 RP)

13 (9 MR 4RP)

AIWININ[—

. 16 (11MR5 RP)

Y ';:‘ s
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odalidad daria legitimidad procesal y resolveria diversos
que hoy carecen de medio de defensa adecuada lo cual
sstado de indefensién no solo a las minorias edilicias sino a
Idadanos en general.

ograr la consolidacion de este medio de control constitucional, se
ieren’las siguientes reformas constitucionales:

,-'ﬁ‘?; fg‘a):Al‘;c'i_,iCién al articulo 105 Constitucional Federal;

b) Adicién a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del

. Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘1 . Mexicanos;

d) AdlClon a la Ley Reglamentaria del apartado B del articulo 1
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
.. "Oaxaca. |

) i
RO
i

"!_:En;(;e'st'c")é casos es para establecer que:

'.I.,_:g_a"fsff;’fa_'C'c':iones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
'de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

El equivalente al veinte por ciento de los integrantes de algin
Ayuntamiento en contra de las normas de observancia general
expedidas por el propio érgano. '

;
1
S
i
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
JADICIONA EL INCISO d), A LA FRACCION II, APARTADO B, DEL
ARTICULO 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artlculo 106.-[...]
laVill...]

o)1

"d) Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
'de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por:

EI equ1valente al veinte por ciento de los integrantes de algtn
Ayuntamlento en contra de las normas de observancia general
expedldas por el propio érgano.

[
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SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 84, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES |, Il Y Il DEL ARTICULO 85 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 106 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG.
DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 84.-[...]

;l:.- [...]

1= El Organo Legislativo, el Gobernador del Estado o los érganos
auténomos del Estado que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnada_s; El equivalente al veinte por ciento de los

integrantes de algtn Ayuntamiento en contra de las normas de
observancia general expedidas por el propio érgano.

ARTICULO 85.- [..]

!,egisl,atura del Estado; el Gobernador del Estado, los organos auténomo
del Estado, los integrantes de algun Ayuntamiento, en las materia
-de sus respectivas competencias; . r

,i':fj."Cdmo actor, cuando menos el treinta por ciento de los Diputados de la \

Cémo demandado, el Congreso del Estado, el Gobernador del Estad
. Organos  auténomos del Estado, los integrantes de algq

’fémiento, en las materias de sus respectivas competencias, qu

leren emitido y promulgado la norma general que sea objeto de la

: L,
accion; y

lll;= Como tercero interesado, el Gobernador del Estado, el Congreso del
Estado y los 6rganos auténomos del Estado, los integrantes de algtin
A_yguntqmiento, en las materias de sus respectivas competencias.
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ARTICULO TRANSITORIO:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
ol idn en el Periddico Oficial del Estado.
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ELENA CUEVAS HERNANDEZ

V LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL

'DIPUTADA DE LA LXI
T ESTADO DE OAXACA.




