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San Raymundo Jalpan, Oax., a 10 de diciembre de 2019
OFICIO: CPEC/0114/DICIEMBRE/1M19
ASUNTO: Se remite Iniciativa

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

EDIFICIO.

PARLAMENTARIOS

La que suscribe Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento enlos -
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 67 fraccion [ y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea los

siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
ANO PROXIMO, COMO: “2020, PRIMER ANO DEL RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS”.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria
de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Partido
Morena, en esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion
I, y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para el tramite legislativo procedente, someto a la
consideraciéon de esa Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL ANO PROXIMO COMO: “2020
PRIMER ANO DEL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS?”. En cumplimiento con la normatividad que
rige a este Poder basandonos expongo lo siguiente:

EXPOSICION'DE MOTIVOS.

en 1917, su intencion estaba puesta en su consolidacion como una sola nacion y
para eso se encaminaron las directrices juridicas; en 1992 se produjo el primer
cambio constitucional que incluyé el reconocimiento de la pluriculturalidad de la
nacion, para armonizar su contenido con la reciente ratificacion del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (Convenio 169 de la OIT), fruto de la revision del Convenio
107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, que databa de 1957.

Nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue expedida /

Posteriormente fue nuevamente modificada la Constitucion en el articulo 2°, cuyo
texto reiterd la composicion pluricultural de la nacién y contempla varios derechos
colectivos de los pueblos indigenas.
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En esta pluriculturalidad fueron omitidos los pueblos negros de México. En la costa
chica de Guerrero y Oaxaca surgieron varias organizaciones sociales que desde
2009 y de diversas maneras plantearon su exigencia para ser reconocidos como
pueblos en la Constitucién federal. Canalizaron sus esfuerzos en multiples espacios
de lucha, entre ellos los ambitos legislativos, que fructificaron en los Congresos
locales de Oaxaca (2013) y Guerrero, (2014), y posteriormente fueron incluidos en
la respectiva normatividad de la Ciudad de México (2017) y Veracruz (2018).

La escasa sensibilidad politica hacia el tema no permitia augurar que una iniciativa
mas, presentada en octubre de 2018 en el Senado, tuviera algin impacto, peroalgo
paso y conforme al proceso legislativo fue aprobada en el Senado el 30 de abril de
este afio, luego en la Camara de Diputados el 27 de junio de 2019; después de
recabar la votacion en sentido positivo de los Congresos locales de 17 entidades
federativas, fue enviada al Poder Ejecutivo Federal para su promulgacién y
publicacién. Ahora, a partir del 9 de agosto, los pueblos y comunidades
afromexicanas son parte de la Constitucién federal, recalcando que esto se debe al
compromiso cumplido por parte de los legisladores de la cuarta transformacion y
desde luego del presidente de la republica &l Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.

El texto; crea un apartado C para incluirlos, y a la letra dice:

Articulo 2_°...

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cudlquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién /
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos seialados

en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Los cinco aspectos que abarca.
1) Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas

El reconocimiento de su existencia significa, de forma directa, su visibilizacién
normativa como “nuevos” sujetos colectivos, esto les permite sumarse al reclamo
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de los pueblos indigenas para ser reconocidos como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Con esta adicion, se garantiza el ejercicio de derechos de dicha poblacién, porque
surge en un contexto de derechos humanos. Pues desde 2011 se reformé el articulo
1° de la Constitucién y con ello se modific el paradigma normativo para interpretar
los derechos humanos. Ahora todos esos derechos estan al mismo nivel pueden ser
invocados directamente para su aplicacion a casos concretos. Independientemente
si provienen de la Constitucion federal o de tratados internacionales.

Con la actual plataforma de interpretacion que se deriva de la reforma de derechos
humanos, los pueblos y comunidades afromexicanas pueden utilizar ese punto de
apoyo constitucional para demandar la interpretacién conforme lo que les permitira
exigir sus derechos aunado a que ahora se tiene la certeza juridica de que como
afromexicanos o afromexicanas pueden ser expresamente considerados dentro de
las llamadas “categorias sospechosas” o grupos en situacién de vulnerabilidad para
exigir medidas especificas o acciones afirmativas de politicas publicas que les
beneficien.

Conforme a los criterios del maximo Tribunal del Pais (SCJN), el concepto de
igualdad formal trasciende para abarcar a la igualdad sustantiva o de hecho, que
tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos, entre otros, que impiden a las personas, comunidades o
pueblos gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en | /

condiciones de paridad con cualquier otro conjunto de personas o grupo social.

Por lo anterior, es de vital importancia determinar ;quiénes son los pueblos y
comunidades afromexicanas?; ¢A quiénes se aplica ese apelativo?: Para abordar
el tema es necesario invocar el parrafo tercero de ese mismo articulo 2°
constitucional: “La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. -
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Este parrafo sefiala que para su identificaciéon es necesario respetar su conciencia
de identidad: quien se considere afromexicano sera identificado asi. Es decir, las
personas, comunidades o pueblos afromexicanos seran quienes asuman su
pertenencia cultural con base en sus costumbres, tradiciones o historia.

Esto lo ha reiterado la SCJN en varias resoluciones cuando se refiere a los
indigenas, al sefalar que la definicién de lo indigena no corresponde al Estado, sino
a los propios indigenas. Al utilizar esta interpretacion por equiparacion podemos
anotar que sera afromexicana o afromexicano, solamente quien se asuma como tal,
ninguna persona puede ser obligada a aceptar una identidad.

2)... cualquiera que sea su autodenominacion

La adicion también incluye una accion discrecional que deja abierta la posibilidad a
los pueblos y comunidades para que asuman cualquier otra autodenominacion.

Este ha sido un reclamo reiterado de las organizaciones que defienden los
derechos de los pueblos negros, porque su identidad implica decidir su forma de
llamarse, por lo que significa en su entorno y se refleja en su dignidad.

Debido a eso en muchos lugares se niegan a ser estandarizados como
afrodescendientes, apelativo ajeno a sus cosmovisiones y simpatias.

Para evitar interpretaciones que limiten derechos, es pertinente la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién de un catalogo nacional de autodenominaciones
de los pueblos y comunidades afromexicanas, que permita registrar, anotar y utilizar
todas y cada una de las formas que se utilizan en diversos lugares del pais para
nombrar a dichos pueblos, con lo que sus derechos estaran a salvo, para garantizar
su ejercicio, y en el estado de Oaxaca se tiene la autodenominacion afromexicana.

3)... como parte de la composicion pluricultural de la nacién.
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También se reconoce que las y los afromexicanos forman parte de la nacion; esto
contribuye a marcar una ruta para identificar las acciones que se requieren paraque
el Estado mexicano afronte su deuda histérica con ellos.

De Ahi la importancia de nuestra entidad y en particular del poder legislativo el de
reconocer, valorar y difundir sus aportaciones especificas en lo econdmico, social y
cultural; que la historia enaltezca las trayectorias de personajes relevantes de
ascendencia afro como Vicente Guerrero o José Maria Morelos y Pavon, en la
cultura al Maestro Alvaro Carrillo.

Incluye aspectos estructurales, para reconocerlos como parte del Estado, es decir,
los pueblos y comunidades afromexicanas también son nuevos sujetos politicos. Su
irrupcién en el panorama nacional no puede limitarse, esta constitucionalizada, esto
implica: el respeto de sus lugares de asentamiento, que incluya por ejemplo, el
acceso a la titularidad de concesiones para aprovechar la franja costera o la
preferencia para obtener los permisos de pesca; el alcance de su concepto de
territorio; o la creacién de circunscripciones electorales; porque es necesario
fortalecer sus estructuras internas y prever los espacios para su participacion en las
decisiones del Estado.

4) Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores
del presente articulo en los términos que establezcan las leyes... ~

En cuanto a sus derechos, se reiter6 que pueden invocar los derechos indigenas en | /
lo que les aplique, como estaba contemplado para cualquier comunidad equiparable v
desde 2001.

Uno de esos aspectos es el sefialado en el pentltimo parrafo del apartado B del.
articulo 2° constitucional que determina; ‘

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
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obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vngllanCIa de
las mismas.

5)...a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social

Este parrafo utiliza el verbo “garantizar”, al respecto cabe aclarar que un derecho
se vuelve garantia constitucional cuando existe una institucion con atribuciones
especificas para cumplirlo.

Asi pues, con la adicion los pueblos y comunidades afromexicanas, forman parte de
la Constitucién Federal, y es obligacién de este Autonomia el de fomentar la
igualdad y la no discriminacion, para con ellos, por lo que con la declaratoria que se
propone contribuira en gran medida que el Estado mexicano y en particular el
nuestra entidad en donde existe la mayor concentracién de pueblos y Comunidades
afromexicanas afronte su deuda histérica con ellos.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

PROYECTO DECRETO:

UNICO.- DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL ANO PROXIMO
COMO: %2020 PRIMER ANO DEL RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS” '

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico Oficial del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de diciembre del 2019.
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SANTIABO PINDTERA NACEOMTRA DELFINA

NOTA: CONT’IENVE FIRMA QUE FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO.
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL ANO PROXIMO COMO: #2020 PRIMER
ANO DEL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES AFROMEXICANAS”




