DIPUTADA LOCAL

Hilda Luis|morena

DISTRITO 13 OAXACA SU

EST ACA me—
1. CO BGRITSOEBE 1AL e
T oo % oy

ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario

de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y
REFORMAR EL ARTICULO 23 Y DEROGAR EL ARTICULO 995 BIS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A EFECTO DE QUE SE REMITA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PARA LOS TRAMITES
LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno

inmediata

;s\,n DICIEMBRE DE 2019.

SNATDAGE WAREZ SUR
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la delc
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de:..Qaxa
fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica deflo ‘Estado:
Unidos Mexicanos, 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Sty LIDTe
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion 1, 104 fraccﬁi)h I”G”"Ié)fLeyc—am
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion

I, 81, 106 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa

con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas

y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos y reformar el
articulo 23 y derogar el articulo 995 Bis de la Ley Federal del Trabajo, a efecto

de que se remita a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n para

los tramites legislativos correspondientes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ha sefialado que el trabajo
forzoso u obligatorio de menores, constituye una de las graves expresiones de
violencia y discriminacion.

De acuerdo a cifras de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en México
hay cerca de 2.5 millones de menores de entre 5 y 17 afos de edad que
realizan trabajo infantil; con mayor registro en los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. '

A fin de iniciar un proceso de concordancia legislativa y armonizar el Convenio de
la Organizacién Internacional del Trabajo referente a la edad minima de admision al
empleo (15 afios), contenida en el Articulo 2.3 del Convenio 138 de la propia
organizacion, se reformé el Articulo 123, Apartado A, fraccion ll, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar la edad minima de ad’/rgj‘i
al empleo de 15 a 16 afos. d.

Asimismo y como consecuencia de la reforma constitucional, en la Ley Fedé L
Trabajo en México se establece una pena de 1 a 4 afios de prision y de 250 a" mi_l'
dias de multa para los empleadores que contraten a menores de 15 aros.

Abona a la prevencion del trabajo infantil el contenido del Articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que establece la
obligacién de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de prevenir, atender
y sancionar los casos por trata, trafico, cualquier forma de explotacion.

Por otra parte, como lo establece el articulo 3 del Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las peores formas de trabajo infantil son:

1. La esclavitud o practicas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre
por deudas, trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para utilizarlos en conflictos armados.

2. Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes
para prostitucion, y produccion de pornografia.

3. Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la
realizacion de actividades ilicitas, produccion y trafico de estupefacientes.

4. El trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda danar
la salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo
trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

En los planos internacional y nacional, existen diversos convenios para la
prevencion y erradicacion, los cuales destacan:

° El articulo 32 Convencion sobre los Derechos del Nifio que establece:

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y.
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito.
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijarén una edad o edades minimas para trabajar; _
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajb;:

c) Estipularén las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

) Los articulos 2, 3 y 7 Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision
al Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberéa especificar, en una
declaracién anexa a su ratificacion, la edad minima de admision al empleo o al
trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio,; a
reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna
persona menor de esa edad debera ser admitida al empleo o trabajar en ocupacion
alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante
otra declaracién, que establece una edad minima mas elevada que la que fijo
inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar,
o en todo caso, a quince arios.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podra,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen, especificar inicialmente una edad
minima de catorce afios.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con
arreglo a las disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias
que presente sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo:
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una fecha determinada.

Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por-su;
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la
salud, la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a digcio
arios.

DIT .r SUR
2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este an‘/cu:'o
seréan determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa

consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacion nacional o
la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar
el empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes,
y que éstos hayan recibido instrucciéon o formacién profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente.

Articulo 7

1. La legislacién nacional podré permitir el empleo o el trabajo de personas de trece
a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos:

(a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

(b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacién en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislacién nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas
de quince afios de edad por lo menos, sujetas alin a la obligacion escolar, en
trabajos que retinan los requisitos previstos en los apartados a) y b) dei parrafo
anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que podréa autorizarse el
empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y
prescribira el niimero de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho
empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los péarrafos 1 y 2 del presente articulo, el
Miembro que se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra,
durante el tiempo en que contintie acogiéndose a dichas disposiciones, sustituir las
edades de trece y quince afios, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades
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articulo, por la edad de catorce afios.

Los articulos 2, 3, 6 y 7 del Convenio 182 sobre las P
Formas de Trabajo Infantil de la Organizacion lnternaCIon I
Trabajo. X
Articulo 2.

A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a to
menor de 18 afios.

Articulo 3.

A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo
infantily abarca: a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogréficas; c¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. -

Articulo 6.

1. Todo M/embro debera elaborar y poner en practlca programas de accion
para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo
infantil. 2. Dichos programas de accion deberan elaborarse y ponerse en
préctica en consulta con las instituciones gubernamentales competentes
y /as organizaciones de empleadores y de trabajadores tomando en

La Constltucmn Polltlca de Ios Estados Unldos Mex1canos
articulo 123 apartado A Fraccion 1l

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoverén la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley. EI Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiréan: A. Entre los obreros,
jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

lalall-...
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mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maX/maL :
seis horas. e

V- .. \\

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

II. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

Ill. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

V. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de ftrabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables, y

VII. La incitacién o coaccion para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral. Las autoridades competentes deberéan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia. Las leyes generales,
federales y de las entidades federativas deberéan establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencién, proteccion, atencion, sancion y erradicacion
de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores. Las autoridades
competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,
sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad
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dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de e//os‘
sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la Autori
Politica. Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejerci
en su caso, las acciones que les correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no po\b
utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que”nxom‘
hayan terminado su educacién basica obligatoria, salvo los casos que apruebeslgeshE: JOAREZSUR
autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los

estudios y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de
quince arios fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus
labores. Al patrén que incurra en esta conducta se le sancionard con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley. En caso de que el menor no estuviere
devengando el salario que perciba un trabajador que preste los mismos servicios,
el patron debera resarcirle las diferencias. Queda prohibido el trabajo de menores
de dieciocho afios dentro del circulo familiar en cualquier tipo de actividad que
resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio
de sus derechos y, con ello, su desarrollo integral. Se entendera por circulo familiar
a los parientes del menor, por consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el
segundo grado.

Articulo 29.- Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios para la
prestacién de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos, -
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho
afios:
I. En establecimientos no industriales después de las diez de la noche;

Il. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o

.tabernas y centros de vicio;

Ill. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida,
el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores, en términos de lo previsto en

el articulo 176 de esta Ley.
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salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene"
suspension general de labores, a los menores de dieciocho afios les sera apl/cab/e
lo dispuesto por el articulo 429, fraccion 1V de esta Ley.

Dip HILDA GRS
Es de mencionarse que México es considerado uno de los paises donde mas:s

STARD TEGANATH
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presenta la trata de personas y, a la vez, como el que encabeza la' practlca e

algunas modalidades asociadas a los infantes, tales como el turismo sexual, la
prostitucion, la pornografia y el trabajo desarrollado por menores; situacién que
infringe las disposiciones contenidas en el marco juridico internacional y nacional,
en el que se prohibe dichas practicas en aras de salvaguardar la integridad fisica,
emocional, social y econdmica de los nifios.

Y es comun observar la presencia de diversas practicas vinculadas a la trata de
personas y que, incluso, con cierta frecuencia se consideran adecuadas para el
trabajo infantil, no importando que existan normas de caracter internacional y
nacionales que establecen la necesidad de combatir este grave flagelo social,
asociado a una actividad propia de la vida adulta que gira en torno al abuso contra
los nifios, lo cual propicia que se les describa con frecuencia como individuos que
han "perdido" o a quienes les han "robado" la nifiez.

El ingreso de los menores a las fuentes de trabajo también ha cambiado social y
juridicamente. Primero fue considerado por los empleadores al valorizar su utilidad
para realizar tareas de trabajo iguales o parecidas a las de los adultos y percibir
salarios mas bajos; luego dicha situacién fue aceptada por la familia ante la
necesidad de complementar los ingresos; mas adelante se modificé la legislacion y
se otorgd la posibilidad de que se insertaran al sector productivo antes de cumplir
la mayoria de edad. Todo ello ha repercutido en que quienes viven el proceso de
ingreso prematuro al trabajo modifiquen los patrones de comportamiento propios de
su edad, pues deben, en la medida de lo posible, comportarse como adultos.

El nimero de nifias y nifios trabajadores ha venido en aumento desde los afios 80.
Este crecimiento se ha justificado en parte por la disminucion de la llamada inversion
social, asi como por factores de precariedad en el empleo y pérdida del poder
adquisitivo de los salarios reales en la region.



DIPUTADA LOCAL

Hilda Luis|morena

DISTRITO 13 OAXACA SUR

H. CONGRESO DEL B —
ESTADO DE OAXACA S T———

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

e s AN 203
ZOi8. ANG PG

P, AN ITRAT

en promedlo algo menos del 4.0 % de la Poblacion Econémicamente
regional, lo que equivaldria a las dos terceras partes de la tasa de,
abierto. La proporcion de nifios y nifias hasta los 14 anos y adolescente
afios) trabajadores se sitiia entre el 60 y 80 % para varones y el 20 v 40 Yo
mujeres, respectivamente. No obstante, si se incluye el trabajo domés
porcentaje de distribucion por sexo se iguala notablemente. (OIT, 20@2)
En la explotacion laboral, la legislacion nacional histéricaménte has
contradictoria al regular el trabajo de menores, pues por un lado e petiite Y
otro lo veta.

En materia de trabajo infantil, desde su creaciéon en 1919 la OIT ha tenido
preocupacion por el tema, generando convenios y emitiendo recomendaciones
-sobre diversos aspectos.

Los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo son adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo (6rgano tripartito integrado por los delegados
de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores) luego de consultar a
todos los estados miembros, que suman 148. A la fecha los convenios mas
importantes que se han ratificado son el Convenio n® 138 de 1973y el Convenio n°

182 de 1998. El primero de ellos revisa y, por tanto, modifica una serie de convenios
anteriores y consagra la idea de la abolicion progresiva del trabajo de nifios y nifas,
el mismo senala:

-Todo ratificante se compromete a seguir una politica nacional que asegure
la abolicién efectiva del Trabajo Infantil y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los nifios y nifias.

La Organizacion Internacional del Trabajo establece que se debe fijar como edad
minima para el empleo aquella en que cesa la obligacion escolar y que en ningun
caso debe ser inferior a los 15 afios. Solo aquellos paises cuyas economias y
medios de educacion estén lo suficientemente desarrollados podran, previa
consulta a las organizaciones de empleadores y trabajadores interesadas, fijar
inicialmente una edad minima de 14 afos y excluir de este convenio determinadas
ramas de actividad econémica o trabajos, y deben indicarlo expresamente.
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Asi pues, se alude al trabajo que es peligroso y perjudicial para el bienestér:gﬁg

£5TADO DE OAXACA

mental o moral del nifio; interfiere con su escolarizacion, puesto que: e
LEGISLATURA
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- les priva de la posibilidad de asistir a clases; DEP. “‘LD"DG,j;(g‘.EnLiﬁ\ e
- les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o OAXACA DE JUAREZSUR

- les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que consume mucho
tiempo.

La propia OIT menciona que los nifios que trabajan lo hacen por debajo de la edad
minima legal para trabajar o porque aun habiendo alcanzado esa edad realizan
actividades que suponen una amenaza para la salud, la seguridad o el desarrollo
moral y se encuentran en condiciones de trabajo forzoso’

El trabajo infantil es: toda actividad libre o forzosa de menores de edad para producir
bienes o servicios, de manera subordinada o no, en industria de terceros,
remunerado o no; o bien, la actividad de produccion econémica, de bienes o
servicios, desempefiada por sujetos menores de edad.

Esta concepcion contempla diversas modalidades registradas de actividad infantil:
trabajo no doméstico, no remunerado en efectivo, forzoso u obligatorio y asalariado,
en condiciones marginales y formales.

En cuanto a la edad minima legal para trabajar, en México habia sido establecida
por la Constitucién y las leyes que de ella se derivan en 14 afios. Sin embargo, como
mencionamos a partir de 2015 hubo un ajuste para hacerla congruente con lo
establecido en distintos convenios internacionales y por la OIT, que establecen
como regla general los 15 afios como edad minima permitida para trabajar, de modo
que se garantice la educacion basica de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la caracterizacion e implicaciones del trabajo infantil, es importante
sefalar que existen actividades que deben exceptuarse de dicha denominacion; es
decir, en general, la participacion de nifios o adolescentes en trabajos que no

' OIT. Intensificar la lucha contra el trabajo infantil. Conferencia Internacional del Trabajo. 99* reunién, 2010.
Informe 1 (B) http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public—ed_norm/—relconf/
documents/meetingdocument/wems_136697.pdf
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atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolari
se considera positiva. Por ejemplo, la ayuda que prestan a sus padres en €l
0 en un negocio familiar es provechosa para su desarrollo y el bienestar de la far
puesto que les proporciona experiencia y les prepara para ser miembros produg
de la sociedad en la edad adulta.
En sentido contrario, en las formas mas extremas de trabajo infantil, los:nifios:s
sometidos a situaciones de esclavitud, separados de su familia, expuestos a,gravesivirezsie
peligros y enfermedades y/o abandonados a su suerte en la calle de grandes
ciudades (con frecuencia a edad temprana).

Debe decirse que calificar o no de "trabajo infantil" una actividad especifica
dependera de la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion, la cantidad
de horas que le dedica y las condiciones en que lo realiza.

Sin embargo, no se cuenta con una norma que sancione a cualquier persona que
emplee a menores de 15 afios de edad, es por ello la necesidad de aterrizar la
norma al plano estatal, con ello sancionar y en consecuencia evitar el trabajo infantil,
pues si bien contamos con leyes que lo prohiben al no estar sancionado se
convierten en conductas reiterativas ya que lo no escrito no existe, como lo sefiala
un principio general de derecho todo lo que no esta prohibido esta permitido.

Como lo sefiala el Principio de legalidad: “nullum crimen, nulla poena, sine lege”.
Este aforismo latino refiere que nadie puede ser sancionado con una pena o
condenado, si no existe una ley anterior que establezca que ese hecho cometido es
un delito.

El estudio del trabajo infantil implica reconocerlo como un problema publico y al
mismo tiempo reconocer que es resultado de una serie de factores y por tal su
abordaje debe ser multidisciplinario y con enfoque de derechos de las nifas, ninos
y adolescentes y de género como ejes transversales, mandatos establecidos en los
instrumentos internacionales que protegen los derechos de esta poblacion.

De lo anterior se desprende la necesidad de crear politicas publicas tendientes a la
disminucion o en su caso erradicacion del trabajo infantil, teniendo como premisa
que una de las ramas del derecho tiene como objeto intimidar y con ello evitar la
realizacion de las conductas consideradas delitos, es que se ve la necesidad de
tipificar como lo establece la Ley Federal del Trabajo, pero en este caso al no
especificar que sera un delito de querella, quiere decir que por exclusién puede ser
iniciado de oficio.
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Es por ello que a consideracion de la suscrita el supuesto debe establece
Ley General de Trata de personas, en virtud de que las Leyes Generaleg
dwectamente de la constltu(:lon es deCIr las Ieyes referidas en el art|

cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al Ieglsla o par
dictarlas, el principio de supremacia constitucional implicito en el texto del:ar
en cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republicasias:
leyes generales del Congreso de la Union y los tratados internacionales que. ES e three:
de acuerdo con ella, constituyen la Ley Suprema de la Unién, esto es, conforman
un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica

en la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Toda vez que las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por
el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, la Ciudad de México y
municipios.

Con lo anterior, se velara por salvaguardar los derechos humanos y a un libre
desarrollo de la personalidad de la nifiez establecido en el articulo 3° parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando a toda costa
el trabajo infantil, abonando con ello a una serie de politicas que debe crear el
Estado para atender a esta poblacién que por mucho tiempo ha sido vulnerada.

Por lo anteriormente expuesto, propongo se adicione el articulo 21 Bis a la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos y reformar
el articulo 23 y derogar el articulo 995 Bis de la Ley Federal del Trabajo, con la
siguiente redaccion:

En la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos:

SEABY DE GARasa

iculoLaTuRA
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ARTICULO 21 Bis. A quien emplee o contrate a personas menores de qug"'oQ»
de edad se le impondra una pena de 1 a 4 afios de prision y de 250 a 5 Oé@ jié

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de la Gt
del delito. Este delito, atendiendo interés superior de la nifiez sera persc—::ﬁ_\ujd
oficio. =

A la Ley Federal del Trabajo:

DAMECADESAREZSLR

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de
quince afos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus
labores. Al patron que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

Articulo 995 Bis. Derogado.

Por otra parte, respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas a
una Ley General y Federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lalall. ...

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Meéxico; y

V...

La Constitucion Local, en sus articulos 50 fraccion | 'y 59 fraccion IV establece lo
siguiente:
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Articulo 50.- La facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y d-eor
corresponde: /

[.- A 'los Diputados;

IlalaVI....

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
lalalll...

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn;
V ala LXXVI. ...

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de
Oaxaca en sus articulos 104 y 105 senala:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

l. A los Diputados;
IlalaVill. ...

ARTICULO 105. Toda resolucion que dicte el Congreso del Estado, tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Union.

De los articulos citados, se advierte que es facultad de los Diputados Locales
proponer iniciativas de Ley o Decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de
proponer iniciativas de Ley o Decretos ante el Congreso de la Union es de las
Legislaturas de los Estados.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de la LXIV Legislatura del Estado
Constitucional de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto a fin de
que se remita a la Camara de Diputados del Congreso de la Union:

i
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PRIMERO. Se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley para prevenir, sa
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion’ y\ )
a las victimas de estos delitos del Estado de Oaxaca, para quedar como‘..‘\’

ARTICULO 21 Bis. A quien emplee o contrate a personas menores. .de;quince:anc
de edad se le impondra una pena de 1 a 4 afios de prision y de 250 a 5, OOO dlas dgl“

PEREZLUIS

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento d’e Tacom S:I.(D,r:\m; .
AREZSU N

del delito. Este delito, atendiendo interés superior de la nifez sera persegmdo’d 4
oficio.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 23 y se deroga el articulo 995 Bis ambos de la
Ley Federal del Trabajo para quedar:

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de
quince afos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus
labores. Al patrén que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

Articulo 995 Bis. Derogado.

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
remite a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que adicione el articulo 21 Bis a la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos y reformar el articulo 23 y
derogar el articulo 995 Bis de la Ley Federal del Trabajo.
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Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 17 de diciembre 2019. '

Atentame
“El Respeto al Derec

Ajeno es la Paz”
-al Pueblo ir.

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONE
EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y
REFORMAR EL ARTICULO 23 Y DEROGAR EL ARTICULO 995 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.



