“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

.GOBIERNO CONSTITLIEIONAL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA

DEL
'ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVOQ

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de enero de 2019.
DIPUTADO H. CONGRESO DEL ESTADRO UDE OAXALCA

CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Di puf‘o‘tﬁ’&’*"ﬁﬁé {295 de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que .o los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fracciéon | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto
CoOMpAarezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia
proxima sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO NUEVE DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, misma iniciativa que se
anexa al presente oficio.
ATENTAMENTE
- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL RESPETO ALID R‘ECHO AJENO ES LA PAZ /A 3447 f/ 4S
PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE OAXACA
e lXIVilC‘l?L/\FUR/\

DIP. MARIA DEJESUS MENDOZA:SA}
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T A —— H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVQO ‘
// ASUNTO: Se remite iniciativa.
~San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de Enero de 2019.
DIPUTAD(D
CES7A.R I&ORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

: / AARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legz/)z:ura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto CoOmMparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esq soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
NUEVE DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVQO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - El derecho a la identidad es un derecho humano fundamental
que da existencia juridica a los seres humanos. En el caso de las personas que
viven en situacién de calle, el derecho a la identidad permite enfocar a dicho
grupo de poblacion desde una serie de patrones de exclusién social, pues es
uno de los derechos cuyas violaciones diferenciadas trascienden y afectan no
sOlo el dmbito personal sino también el colectivo, ademds de provocar

vulneraciones a otra serie de derechos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
130 establece que los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que

establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

El articulo 121, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en cada Estado de la Federacion se dard entera fe
y crédito a los actos pUblicos y registros de los otros Estados. Agrega, que el
Congreso de la Unién, por medio de Leyes Generales, prescribird la manera de
probar dichos actos y registros, y el efecto de ellos; al respecto, los actos del

Estado civil gjustados a las leyes de un Estado, tendrdn validez en los otros.
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ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
El Estado Mexicano ha celebrado y aprobado en la esfera internacional,

diversos tratados, acuerdos y documentos vinculatorios que protegen el
Derecho a la Identidad, tales como:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

a)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

b)
c)

d)

Convencion Americana sobre Derechos HuUmanos.

Convencioén sobre los Derechos del Nifo.
la. Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a Ig

e)
Identidad y el Registro Universal de Nacimiento.
2a. Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho g la

f)
Identidad y el Registro Universal de Nacimiento.
Los acuerdos emitidos en el marco de la Conferencia Internacional

g)
sobre la Poblacién y el Desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

h)
Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas

Dichos instrumentos juridicos establecen, entre otros principios, el interés

superior de las personas a tener un registro de nacimiento, contar con una

nacionalidad y el derecho a tener una identidad.

(U]
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DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Es obligacion y responsabilidad del Estado, registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pafs, con los datos gue permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad, de conformidad con el
articulo 36 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy lo

senalado en la Ley General de Poblacién, asi como en la Ley Orgdnica de la

Administracion PUblica Federal.

En nuestro Estado dicho derecho se encuentra consagrado en el pdrrafo

noveno del articulo 12 de nuestra Constitucion el cual sefala los siguiente:

Articulo 12.- ...
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ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
Toda persona tiene derecho alaidentidad y d serregistrada inmediatamente
después de su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente registra gratuitamente a todas las

personas y expedird sin costo la primera copia certificada del acta de registro

de nacimiento.

Adicionalmente a lo ya sefalado para que nuestro pais, cumpla de manera
safisfactoria el garantizar el derecho humano a la identidad, es necesario que
por los servicios que otorga el Estado .en sus tres érdenes de gobierno

garanticen de manera fehaciente dicho derecho humano.

Teniendo en cuenta que el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal sefiala
la obligacion de todas las autoridades en el dmbito de sus competencias a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a

los principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad.
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DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
La suprema corte ha sostenido en reiteradas ocasiones, que la ampliacion

de derechos fundamentales por entes distintos al revisor es juridicamente

posible en la medida que se altere su nUcleo o contenido esencidl.

“...Accioén de inconstitucionalidad 87/2015, pdgina 45. Ver también tesis aislada
19.CXX11/2017 emitida por la Primera Sala, con rubro y texto: “DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES. DEBERES QUE GENERAN AL ESTADO. Tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como diversos tratados internacionales en
la materia, han establecido que los derechos econdmicos, sociales y culturales
generan tres tipos de deberes para el Estado: 1) proteger el nicleo esencial del
derecho; 2) realizar progresivamente el alcance del derecho; y, 3) no adoptar
injustificadamente medidas regresivas”. Visible ’en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 46, Tomo 1, septiembre de dos mil

diecisiete, registro 2015131, pdgina 218..."

De tal manera que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha validado
que un poder legislativo pueda desarrollar o incluso ampliar el contenido de
un derecho humano, tal ampliacion o potencializaciéon no representa una
alteracién del pardmetro, sino una materializaciéon  del principio de
progresividad de os derechos humanos previstos en el parrafo tercero del

articulo 1° constitucional.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA
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DEL
ESTADO DE OAXACA
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Tesis de jurisprudencia 2°.CXXVI1/2015 (109) emitida por la Segunda Sala, de rubro y
texto: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que
. el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
senalé el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano fiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el
dmbito de SU competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de
su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de

quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano”. Visible en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 24, Tomo II, noviembre

de dos mil quince, registro 2010361, pdgina 1298.

Por lo tanto, una vez que ha dado inicio a la modernizaciéon del Registro Civil
se requiere de una reforma de gran magnitud que permita acceder de
manera gratuita a la prestacion de los servicios registrales que proporcionan
a la sociedad en su conjunto, ya que la misma cuenta con informacién que

permite certificar fehacientemente la identidad de las personas.

Por consiguiente, la presente iniciativa permite acercar y facilitar los servicios
de que el Estado debe prestar a los ciudadanos cuando se frate de la
expedicion de las actas de nacimiento de manera gratuita, de esta manera
se podran potencializar otros derechos fundamentales contenidos en nuestra

Carta Magna como son el de la educacion, salud, vivienda, etc.

En suma, considero que en el contexto geogrdfico y socioecondmico en
el que se desenvuelve un enorme porcentaje de la poblacién, esta iniciativa
fiene como premisa fundamental que la expedicidén de las actas de ™
nacimiento sea gratuito, accesible e inmediato; de lo contrario no sélo se
desconoce el propdsito del articulo 4° constitucional, sino que invisibiliza los
obstdculos y los riesgos a los que se enfrentan muchos ciudadanos,

reduciendo la brecha de desigualdad.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIV LEGISLATURA
GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Por lo anterior someto a consideraciéon de esa soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO NUEVE DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,. Para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 12 .-...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizarg el cumplimiento de éstos derechos. La
autoridad competente expedird gratuitamente las copias certificadas del acta de
registro de nacimiento, en cualquier momento cuando asi lo requieran las personas.

El Estado sancionard los servidores piblicos que no cumplan con lo senalado.
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PODER LEGISLATIVQO

TRANSITORIO:

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca vy 65 Fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne
para su andlisis y dictamen a la Comisidn permanente de Estudios
Constitucionales.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

S MENDOZA SANCHEZ
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