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Con fundamento en los articulos 50 fraccién | y 55 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I, 104 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 60
y 61, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexo
el presente libelo de manera impresa y en formato digital PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
DECLARA: 2020, ANO POR EL FORTALECIMIENTO DE LA COMUNALIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesién ordinaria.
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ESTADO DEOAXACA
EL CONGRESO DE (4 IGUALDAD DE GENERO

~ OFICIO: HCEO/XLIV/229/2019.
ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 3 de enero de 2020.
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -
PRESENTE _
El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Encuentfo Social, con fundamento en los articulos 49, 50 fraccion
| y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con
los articulos 3° fraccion, 1, XXXV, 61 fracciones llI, IV, V y VI, 100 fraccion Il 'y 136 fraccion
VI del Reglamehto interior del Congreso del Estado de Oaxaca y del articulo 30 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, someto a consideracion
del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictaminacion y, de ser
procedente, su aprobacién, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DECLARA:
2020, ANO POR EL FORTALECIMIENTO DE LA COMUNALIDAD DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE OAXACA, basandome para ello

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio

actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar

a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en ‘los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de

asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

Las fracciones |, il y lll de este apartado, en concordancia con los 4 primeros parrafos -
arriba citados-, resalta la composicién pluricultural de nuestro pais, la construccion de la
identidad nacional tomando en consideracién a las comunidades indigenas y la.
. construccién y cohesion de estas en unidades poblacionales concretas y los mecanismos
sociales de libre determinacion como formas de organizacion y recocimiento de sus formas

y modos de vida, asi como los criterios que emplean para sostenerse como comunidad.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinarén las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberéan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Del articulo 16, la composicién multiétnica, multilingue y pluricultural, como una diversidad
de los pueblos y comunidédes que integran el Estado de Oaxaca, habra que resaltar 4
aspectos que son relevantes para lo que nos ocupa en este Punto de Acuerdo: 1) establece
que los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,

Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, HuaVes, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,

Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y
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afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales.
2) el reconocimiento por parte del Estado a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las formas de su organizacién social, politica y de Gobierno, asi como sus
sistemas normativos internos, mas recientemente se ha colocado en la Agenda la
importancia y necesidad de revitalizar las lenguas maternas; 3) el reconocimientb por parte
del Estado de fa jurisdiccién a sus autoridades comunitarias y, 4) la responsabilidad de
Estadb para produrar el desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos y
comunidades indigenas. '

En el mismo sentido, del Pronunciamiento del Foro Nacional de los pueblos indigenas
y afromexicano llevado por el Gobierno Federal en meses pasados (agosto, 2019) sobre .
el Proceso de consulta libre, previa e informada para {a Reforma Consitucional y Legal sobre
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, coordinado por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Gobernacién. Que se llevo a cabo en Palacio
Nacional el dia 9 de agosto en el marco del “Dia Internacional de los pueblos indigenas”,

se recupera lo siguente:

* El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacion de las raices y
los valores culturales e identitarios de nuestros pueblos, expresados en la
biisqueda permanente del bien comin, el servicio y Ia solidaridad
comunitarias, el respeto a nuestros semejantes, el amor a la madre tierray el

noble deber de gobéernar escuchando y obedeciendo la voluntad colectiva.

Es de destacar, el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, como un elemental acto de justicia social, como el fin que se busca, su
derecho a la libre determinacion, en su pronunciamiento:

Tercero, plantea: Requerimos competencias constitucionales para ejercer la autonomia en
el ambito comunitario mediante nuestras asambleas y el reconocimiento de nuestros
_sistemas politicos, el sistema de cargos, el sistema de contribuciones comunitarias y la
capacidad para el ejercicio de recursos publicos de manera directa.,

Cuarto: Exigimos reconocer constitucionalmente las caracteristicas y principios que rigen
al municipio indigena, de manera especial el derecho a tomar decisiones mediante
asambleas comunitarias u otros érganos tradicionales; a integrar y ejercer nuestras formas
de gobierno y .a elegir las autoridades municipales mediante los sistemas normativos

propios, entre otros aspectos fundamentales de la vida municipal.
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En el Décimo primero: Solicitamos el reconocimiento y el respeto de nuestros sistemas
normativos propios y de la jurisdiccion indigena, que se basan en principios, instituciones,
procedimientos y normas emanadas de nuestras culturas milenarias. Ademas, exigimos su
respeto irrestricto por el Estado Mexicano, en condiciones de horizontalidad y coordinacién,
pues éstos son fundamentales para mantener la paz social, la seguridad comunitaria y la
convivencia arménica en nuestras comunidades y regiones.

Décimo octavo. Solicitamos reconocer a la comunicacion indigena y afromexicanas,
comunitaria e intercultural, como un derecho fundamental que contribuye a la libre
determinacion y fortalece la identidad de la nacion pluricultural y plurilinglie, por lo tanto, es
necesario garantizér el derecho de adquirir, operar y controlar nuestros propios medios de
comunicacién: el uso del espectro radioeléctrico reconocido como parte de nuestros
territorios; el acceso y el apoyo del Estado a la tecnologia y recursos de la comunicacion y
telecomunicacién en las comunidades, y el acceso a los avances tecnolégicos y espacios
oficiales en los diferentes medios de comunicacion: radio, televisién e internet, para

visibilizar la diversidad cultural y lingliistica de la Nacion.

SEGUNDO.- Las comunidades y pueblos indigenas y afromexicano

Del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Comunidad: se refiere al
“conjunto de las personas de un pueblo, region o nacion, otra, conjunto de personas
vinculadas por carécteristicas o intereses comunes, junta o congregacion de personas que

viven unidas bajo ciertas constituciones y reglas.

La comunidad segiin Max Weber (2005:33) es una relacién social cuando y en la medida
en que la actitud en la accién social (...) se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o
tradicional) de los participes de construir un todo. Desde otras perspectivas refieren que es
una agrupacion o conjunto de personas que habitan un espacio geografico determinado y
que tienen una identidad cultural y un sentido de pertenencia que los une y los hace
caracteristicos por interactuar mas proximamente que en otros espacios, ademas de buscar

intereses comunes.

Al interior del Municipio hay localidades, también existen distintas comunidades: religiosas, -
ecologistas, virtuales, de migrantes, de productores, deportistas, efc. Nuestra sociedad
indigena oaxaquefia es plural e intercultural, no es homogénea a nivel municipal, incluso a

nivel local.

Se sostienen porque prevalecen aspectos étnicos, principios, valores; gobiermno y
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estructuras sociales que articulan a la comunidad, tales como las acciones colectivas de
cooperacion, confianza, solidaridad y reciprocidad o ayuda mutua, el trabajo comunitario,

sus reglas como mecanismos que permiten un contrato social endégeno.

Pueblo afromexicano. Colectivos humanos de origen afrodescendiente, reconocidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, quienes poseen formas propias de organizacion

econdmica, social, politica y cultural.

Pueblos indigenas. Colectividades humanas que, por haber dado continuidad histdrica a
las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros
antes de la creacion del Estado de Oaxaca. Poseen sus propias formas de organizacion
politica y social, una cosmovision histérica, una cultura ancestral, reconocidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca

INEGI estructura a los municipios en localidades. Localidad. Entendida como pequefias
unidades territoriales y de asentamientos humanos de pequefia escala en una determinada

zona geografica

En la ultima Division Territorial del Estado Libre y Soberano Oaxaca que este H. Congreso
aprobé, publicado en el periddico oficial en noviembre de 2018 lo divide en denominacic’m
politica: pueblo, congregacion, rancheria, villa y ciudad y, en categorias administrativas:

Nucleo rural, agencia de policia y agencia municipal.
TERCERO.- RETOS Y DESAFIOS PARA SU FORTALECIMIENTO

Nuestra entidad es la que mas ha avanzado en materia de derecho indigena en nuestro
pais, a pesar que los mecanismos normativos comunitarios aun distan del Derecho positivo
y por ende la violacion de los derechos humanos, asi como, la asimetria alin marcada entre
los derechos colectivos e individuales, las asambleas comunitarias son rigidas en muchos
casos, pero en otros poco han evolucionado como comunidades ante procesos, como la
globalizacion, las Tecnologias de la informacion y de las relaciones sociales en general.
Aln asi, los mecanismos organizativos se exaltan en el Gobierno Federal actual, asi como
los principios y valores comunitarios que sostienen a la comunidad, las relaciones que

ancestralmente se han constituido en cuanto a la relacion ser humano-naturaleza, la libre

determinacién de los pueblos, y la asamblea como el méximo érgano de decision y como
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mecanismo deliberativo y democratico, con la capacidad del pueblo para elegir a sus
autoridades, con todo y la tipologia que ello trae consigo, la falta de mecanismos de
administracion de justicia comunitaria sdlidas con la justicia federal, y los derechos -

humanos..

La guelaguetza como mecanismo de intercambio se ha centralizado y distorsionado con la
hibridacion y mercantilizacion, asi como sus mecanismos selectivos de participacion, la
discriminacién y exclusién de los miembros auténticos comunitarios en el proceso, en ello
hace falta legislar en los mecanismos de seleccion del patrimonio regional, étnico,

comunitario y los criterios transparentes de las danzas participantes.

Por otra parte, las instituciones comunitarias de los pueblos han evolucionado lento
respecto a la visibilizacion y participacién directa de la mujer en los espacios de poder, -
ademas, de la enequidad respecto a los diferentes campos de accion comunitaria;
ciertamente, han jugado un papel central en la reproduccion social de esas estructuras
comunitarias, pero hay mecanismos que restringen la libertad real de las mujeres, porque
la pobreza, la marginacion, el analfabetismo y la desigualdad social, desafortunadamente

siguen teniendo rostros de mujer.

Sin duda, si distinguimos entre quién cuida mejor los recursos naturales en Oaxaca, si el
Estado, los individuos o la comunidad, ganaria que la comunidad, por ello seguimos
teniendo un régimen de tenencia de la tierra eminentemente social, pero lo ha permeado el
capitalismo y el dinero, sin que ello implique necesariamente el aprovechamiento
sustentable de los recursos. Existen varios casos en donde las localidades han entrado en
conflicto por el sobre aprovechamiento.de los recursos, agregado a ello los residuos que la

modernizacion, el progreso y mejores niveles de vida traen consigo.

Lo que tambien urge es generar politicas, acciones, programas y todo lo necesario para
revitalizar las lenguas maternas, exigen codificaciones linguisticas no solo para que sigan

vivas, sino se conviertan en metalenguajes y lenguas de poder.

El Gobierno Federal ha puesto atencion para que los pueblos y comunidades originarios
sean parte de desarrollo nacional, estan considerados en el Plan Nacional 2019-2024,
donde deberan considerarse y garantizar las bases minimas de bienestar de esta poblacion

para sacarlas de la pobreza, garantizando a su vez los modos de vida que tienen.

CUARTO.- COMUNALIDAD
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La Comunidad segln (Ander-Egg, 1998) es una agrupacién o conjunto de personas que
habitan un espacio geografico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen conciencia
de pertenencia o de identificacion, se interrelacionan entre si mas intensamente que en-otro
‘contexto, operando en redes de comunicacion, intereses y apoyo mutuo, con el propdsito
de alcanzar determinados objetivos, satisfacer necesidades, resolver problemas o
desempefiar funciones sociales a nivel local. ‘

De acuerdo con Cipriano Flores (2019), las relaciones comunitarias estan basadas en la
cooperacion, en la compartencia, en la reciprocidad, en el mantenimiento de lo comin, en
el intercambio de trabajo con trabajo, es decir, la gozona, en el misticismo de las creencias,
en su relacién armoniosa con la naturaleza, asi como en el intercambio de servicios: la
Guelaguetza. Pero, que la predominancia de las relaciones mercantiles, acompariadas por
la fuerza del Estado y de su aparato administrativo, estan afectando el fortalecimiento de

la comunalidad.

El mismo autor, junto con Jaime Martinez Luna, han hecho aportaciones y un esfuerzo
tedrico para reunir los actos que realizan los pueblos y comunidades indigenas —naciones
originarias, dicen ellos-, en un todo. Martinez Luna, introdujo dos conceptos: comunalicracia
y naturocracia, el primero para referirse a los mecanismos organizativos, democraticos y la
comunidad que mediante su asamblea comunitaria delibera y decide sus modos de vida
politica, econémica, social y cultural, ademas, y es el argumento en el segundo, la
comunidad mantiene una relacion estrecha con la naturaleza, armoniosa. La comunidad
nutre, protege, posibilita la vida en comunalidad. Esta entendida aqui como estructuras
comunitarias con mecanismos organizativds y modos de vida comun que mantienen una
relacién social inspirado en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional), virtudes sociales
y valores comunes; enfocado hacia el interés del todo y que tiene como fundamento el
servicio o contribucion al bien comuin. También se défine como pensamiento, la
cosmovision y la accion de los pueblos indigenas, cuya caracteristica principal es su
caracter colectivo y da sustento al conjunto de instituciones sociales, econémicas, politicas,
juridicas y culturales que organizan y estructuran la vida comunitaria. Que quiza exige su

reconstitucion, su fortalecimiento o regeneracion.

En nuestro Oaxaca, hay pluralismo social, politico, cultural, juridico e ideolégico, bajo la
‘premisa de la pluralidad, de la interculturalidad y del reconocimiento de las diferencias, sean

estas étnicas, religiosas o culturales. Previo a lo que cierra el parrafo anterior, quiza primero

se requiere reconocimiento a esta diversidad, pero al mismo tiempo comunalidad. Esta es
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la que busca una sociedad de lo comun, resistiendo y haciendo comunidad, sélo lo comun
dice Cipriano Flores, es el régimen alternativo para enfrentar con éxito al capitalismo en su
fase neoliberal, régimen que se nutre en gran parte de los principios y valores de la

comunalidad.

Para 'poder superar las condiciones de Oaxaca -reitera el autor en mencién-, debemos
realizar un rompimiento epistemoldgico en relacién con occidente e invitar a una accion
conjunta entre Estado, sociedad y comunidades bajo los principios histéricos que han
diferenciado a las naciones driginarias, tales como la comunalidad, que implica respetar la
naturaleza y el cosmos, la formacién del hombre civico y solidario, ademas orque, tiene
vigentes sus practicas comunitarias cuya expresion es la comunidad como asociacion

humana y cuyas relaciones estan inmersas en la comunalidad como naturaleza.

En agosto pasado, la compaiiera dlputada Juana Aguilar presento una interesante iniciativa
que esta Sexagésima Cuarta Legislatura no debe soslayar, se trata de una iniciativa para
la creacion de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, estos son temas vigentes,
con bases histdricas, intégrales u holisticos, pero tambien con raices historicas que nos

ponen los elementos para definir senderos del futuro de nuestra sociedad y nuestra patria.

Por eso, no es lejano que en el discurso, la narrativa y parte de los planes y programas de
Gobierno del Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, nuestro Presidente de la republica
casi siempre recurre a los principios y valores de los pueblos y comunidades de Oaxaca, la

comunalidad.

Es por ello que el objetivo central del presente es buscar que se regenere, se comparta, se
reconstituya o si implica primero su reconocimiento, seria un paso importante para el pueblo
de Oaxaca, que valga de paso conformado por un crisol 0 un mosaico de comunidades y
pueblos; ponderando el invaluable apoyo que la Sexagésima Cuarta Legislatura Local
puede dar a diversas acciones civicas e histér'icas sobre este tema declarando al 2020,
ANO POR EL FORTALECIMIENTO DE LA COMUNALIDAD DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE OAXACA.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario y relevante, la aprobacion del siguiente
proyecto de decreto por el que se declara “2020, ANO POR EL FORTALECIMIENTO DE
LA COMUNALIDAD DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DE OAXACA"; para quedar como sigue:
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ARTICULO PRIMERO. - Se declara el afio préximo como: “2020, ANO POR EL
FORTALECIMIENTO DE LA COMUNALIDAD DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE OAXACA.”.

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucibnal del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, decreta que en todas las plataformas de
comunicacién -y documentos oficiales del Gobierno del Estado de Oaxaca, de los
Municipios de la entidad, de las Entidades paraéstatales de caracter estatal y
municipal, de los Organos Auténomos del Estado y de la propia Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, se inscriba la Leyenda “2020, ANO POR EL
FORTALECIMIENTO DE LA COMUNALIDAD DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFR_OMEXICANAS DE OAXACA. Durante el
periodo comprendido del 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre de 2020.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Comuniquese el presente Decreto a los Titulares de los Poderes Judicial
y Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a los Municipios de la entidad, a las
Entidades Paraestatales de caracter estatal y municipal y a los Organos Auténomos

del Estado, p'ara los efectos legales procedentes.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

QOaxaca de Juérez, Oaxaca a los 3 dias del mes de enero de 2020.
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