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La que suscribe Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento en los
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea los
siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES
DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria
de esta legislatura.

Sin otro particulaf, quedo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES
DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QOAXACA.

DIP. JAVIER OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

. H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO -
DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del partldo Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion 1y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fracciéon XVIll y 54 fraccién I, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto

ala consnderacnon del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; basandonos para ello en Ia

siguiente exposicién de motivos:
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PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

UNICO.- Garantizar a los Pueblos y comunidades indl’genas y afromexicanos su
derecho a que sean consultados en todas las medidas admlnlstratlvas y

legislativas susceptlbles de afectac:on directa.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO.- La consulta libre, previa, informada y de buena fe es un derecho
fundamental de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas. La
consulta es un derecho de participacion de los pueblos indigenas y
afromexicanas en situaciones que impliquen una afectacién a ellos y a sus
derechos. También es un método de reconocimiento de los pueblos como
autonomos y con libre determinacion para darles la posibilidad de definir sus
prioridades para desarrollarse con la facultad Es el derecho a los pueblos
lndlgenas de elaborar las normas, buscando un acuerdo con ellos en los

aspectos que los involucren.

La consulta es un derecho humano colectivo de los indigenas que les ayuda a
prevenir el que puedan ser vulnerados en sus derechos y se sustenta en marcos

internacionales como la libre determinacion, la igualdad, la identidad cultural, el

pluralismo, el respeto a la tierra, territorio, recursos naturales, entre otros.
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ANTECEDENTES
1. Instrumentos juridicos internacionales:

La columna vertebral del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el instrumento juridico internacional mas importante con relacion
a los pueblos indigenas. '

Los Articulos 6, 15, 17 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
en los que se precisa lo que ha de entenderse como Pueblos indigenas, asf
como la obligatoriedad de consultarlos antes que el Estado adopte medidas

legislativas y administrativas susceptibles de afectarles.

Los Articulos 19 y 32 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, los cuales establecen la obligacién de los Estados
de consultar.a los pueblos indigenas antes de aprobar un proyecto que

afecte sus tierras, territorios y recursos naturales.

Articulo XX1lI de la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, el cual dispone que los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados antes de

aprobar medidas administrativas o legislativas.

Por otra parte, la Declaracién y Programa de Accién de Durban, adoptados
por consenso en la Conferencia Mundial contra el Racismo del 2001,

celebrada en Durban, Sudafrica, los cuales reconoce que los

275 <



DELFINA

\: LEGISLATURA
f _ H. CONGRESO DEL

& ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA JIGUALDAD DE GENERO

éfrodescendientes en todo el mundo "...han sido durante siglos victimas del
racismo, la discriminacion racial y la e_ScIavizacién, y de la dénegacién
historica de muchos de sus derechos, y afirmamos que deben ser tratados
con equidad y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacion
de ningun tipo.

Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos, como: 'a, la cultura, a la
identidad, a participar libremente en igualdad de condiciones en la vida
politica, social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus
propias aspiraciones y costumbres; a tener sus propias formas de
organizacion; su modo de vida; manifestaciones religiosas; a usar sus
propios idiomas; a la proteccion de: sus conocimientos tradicionales,
patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y conservacion de los recufsos
naturales renovables de su habitat y a participar activamente en el disefio,
la aplicacion, el desarrollo de sistemas, programas de educacién, incluidos
los de caracter especifico y propio; y a las tierras que han habitado desde

tiempos ancestrales.

Instrumentos juridicos nacionales:

Articulos 10., 20. y 1330. de la Constitucion Politicé dé los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Articulos 20., 30. y 4o. fracciones Il y XXIII, de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI).

S
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Instrumentos juridicos locales:

a) Articulo 59, fracciones LXXI y LXXII (reférente a las atribuciones del
Congreso del Estado); Articulo 106, Apartado B (referente a las |
competencias de la Sala Indigena); Articulo 114, Apartado A (referente
a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca); de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

. b) Articulo 43, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del .
Estado de Oaxaca, referente a las competencias de la Secretaria de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
C) Articulo 23, fraccién V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado

de Oaxaca referente a las competencias de la Sala de Justicia

Indigena.
d) Leyde la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
e) Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

f) Articulo 42, fraccion V, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, referente a las atribuciones de la Comisién

Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion.
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a) Recorhendacién General 27/2016 de la -Comisién Nacional de..
Derechos Humanos sobre el Derecho a la Consulta Previa de los

Pueblos y Comunidades Indlgenas enla Repubhca Mexicana.

b) Sentencia del juicio de amparo 304/2018, de fecha 24 de abril del 2019,
emitida por. el juzgado décimo primero de distrito, con sede en el
estado de Oaxaca.

c) Pronunciamientos de la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos.

d) Sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Actualmente, el Estado mexicano y algunas entidades federativas no cuenta con
una ley federal o general que garantice el ejércicio de la consulta de este derecho
a través de disposicibnes normativas o procedimientos culturalmente
adecuados. Asimismo, el estado de Oaxaca no cuenta con una ley local que
tutele el ejercicio de este derecho de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas asentadas en nuestro territorio.

i

Por mandato constitucional, convencional y legal, las medidas administrativas y
legislativas que se pretendan aprobar, que sean susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas, deben someterse a un proceso de consulta libre, previa,

informada y de buena fe.

Por lo anterior, ante el interés y la facultad del Congreso del Estado de Oaxaca

de emitir una ley que regule la consulta libre, previa, informada y de buena fe,

>
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conteniendo los mas altos estandares nacionales e internacionales sobre el
derecho a la consulta, esta Soberania se encuentra en vispera de promulgar Ia
referida ley. '

Citando, otro punto con fecha 24 de abril del 2019, el juzgado décimo primero
de distrito, del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo, del
decimo tercer circuito, con sede en el estado de Oaxaca resolvié a favor de los
proponentes del juicio de amparo 304/2018, contra la omision legislativa del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para emitir la ley que
reglamente la consulta previa, libre, informada y de buena fe en el Estado
de OaXaca, con los efectos siguientes: “Cumbla con la obligaciéh contenida en
el articulo 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y segundo transitorio del Decreto de reformas al articulo 2° de
la Constitucion Federal, de 14 de agosto de 2001; y proceda a emitir una ley que
regule la consulta previa, libre, informada y de buena fe de los derechos de los ‘
pueblos indigenas en el Estado de Oaxaca, lo que debera realizar antes de que
finalice el segundo periodo de sesiones del primer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura; es decir, hasta antes del 30 de septiembre del 2019. Dada la
particul’ar confeccion de la ley, el érgano legislativo debera garantizaf que se
escuche a los pueblos y comunidades indigenas en la emisién de esta ley, a fin
de que sea producto de un ejercicio participativo de los sujetos a los que se dirige

y que garantice la calidad democratica de su decision”.

TERCERO.- En nuestra Constitucion se encuentra establecida la facultad del
Poder Legislativo de llevar a cabo la consulta previa libre e informada de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en especifico en el articulo

59 fraccion septuagésima primera y qué a la letra dice:
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“LXXI.- Realizar. consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afrorhexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre, previo e
informado, antes de adoptar medidas legislativas y de otra indole, que les
afecten o sean susceptibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

CUARTO.- La presente iniciativa pretende garantizar el derecho a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de ser consultados por el Estado a
través de sus poderes e mshtucnones reconomdas en la Constltucmn previendo
de medidas leglslatlvas y administrativas, con el fin de que estas se vean
susceptibles o afectados directamente de procedimientos apropiados, pues en
la actualidad y como se hace mencion en el apartado que antecede en nuestra
ley fundamental solamente se encuentra establecida la facultad de poder llevar
a cabo un a consuita a estos, antes de adoptar medidas legislativas y de otra
indole que les afecte como lo sefiala el término del articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero no se encuentra garantizado ese

derecho a favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Por lo tanto, con la reforma al tercer parrafo del articulo 16 de nuestra
constitucion local se dotara de certeza juridica a la ley de consulta previa, libre e
informada para los pueblos y comunidades ihdl’genas y afromexicanas la cual se
debera expedir antes del 24 de énero del arno én curso.

Al adicionar un parrafo tercero al articulo 16 de nuestra Constitucién Local, el

actual parrafo tercero se convierte en el cuarto y los demas como subsecuentes

asi sucesivamente, para terminar con el parrafo décimo segundo.
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De ahi nuestra propuesta para la reforma constitucional modificacién que se

plantea.

FUNDAMENTO LEGAL

los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado |
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIII y 54 fraccién |, del Reglémento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A ADICIONAR

Para mayor ilustracién de Ia iniciativa planteada se cita el contenido a través del

siguiente cuadro comparativo:

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

| Texto vigente - Texto normativo propuesto -
Articulo 16 ... Articulo 16 ...
Los pueblos indigenas del Estado de | Parrafo segundo...
Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, |2 consulta previa, libre e|
| Chatinos, 4' Chinantecos, informada és un dg_recﬁo

Chocholtecos, Chontales, Huaves, fundamental de los pueblos vy
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, | comunidades indigenas y

Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos afromexicanos de ser consultados,
y Zoques. El Estado reconoce a las cada vez que el Estado a través de

==,
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comunidades indigenas y
afromexicanas que los conforman, a
sus reagrupamientos étnicos,
La

reglamentaria protegera al Pueblo y

lingliisticos o culturales. ley
las comunidades afromexicanas, asi
como a los indigenas pertenecientes
a cualquier otro pueblo procedente de
otros Estados de la Republica y que
por cualquier circunstancia, residan

dentro del territorio del Estado de |

Oaxaca. Asimismo, el Estado
reconoce  a los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de

organizacién social, politica y de
gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendran en
sus ’territorios,' el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participaciéon en el
quehacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas
de expresion religiosa y artistica, Ia
proteccion de las mismas y de su
acervo cultural Y, en deneral, para
todos los elementos que configuran su
identidad. ley

Por tanto, la

_procedimientos

sus poderes e instituciones
reconocidas en esta Constitucion
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptiblés de
afectarles directamente, mediante
culturalmente

apropiados.

Parrafo cuarto al décimo segundo ...
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reglamentaria establecera las
normas, medidas y procedimientos
gue aseguren la proteccién y respeto
de dichos derechos sociales, los
cuales seran ejercidos directamente
por las autoridades de los pueblos y
comunidades ‘indigenas y
afromexicanas o por quienes

legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las
diversas formas de discriminacién
étnica y las conductas etnocidas; asi
como el saqueo cultural en el Estado.
Igualmente protegera a los puebloé y
comunidades indigenas y al Pueblo y
comunidades afromexicanas contra
reacomodos Yy desplazamientos,
determinando  los  derechos y
obligaciones que se deriven de los
casos de excepcidon que pudieran
darse, asi como las sanciones que
procedan con motivo de su

contravencion.

(Parrafo cuarto al parrafo décimo

segundo.)
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Por mérito de lo anterior,. la presente iniciativa se somete a la consideracion de
este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como

sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA:

Articulo 16.-...

La consulta previa, libre e informada es un derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de ser consultados,
cada vez que el Estado a través de sus poderes e instituciones reconocidas
en esta Constitucion prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, mediante procedimientos

culturalmente apropiados.

(Parrafo cuarto al décimo segundo...)
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decretb entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de enero de 2020.
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