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La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién1 y
104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I
y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me
permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de enlistarlo para la siguiente

sesion.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciénI y
104 fraccidn 1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1
y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me
permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mundo, los trastornos mentales constituyen un serio problema de salud ptblica con un
alto costo social que afecta a las personas sin distincion de edad, sexo, nivel socioeconémico
o cultura.

Se debe reconocer a la salud mental como un valor humano fundamental y a la proteccidn
de los derechos de las personas con discapacidad mental como una obligacién estatal, por lo
que se deben crear e implementar politicas, planes y programas en la materia que
beneficien a este grupo en especial situacién de vulnerabilidad permitiendo mejorar la vida y
bienestar mental de los habitantes del Estado.

La proteccidn de la salud mental en efecto ha sido un criterio establecido en diversas
disposiciones del &mbito internacional. Asi pues, el articulo 1 de la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos, adoptada por las Naciones Unidas en 1948, afirma que todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. De modo que las personas con
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trastornos mentales también tienen derecho al goce y a la proteccion de sus derechos

humanos fundamentales.

Ciertos convenios internacionales, aunque no estén formulados especificamente para la
proteccién de las personas con trastornos mentales, garantizan, en los paises firmantes, la
proteccién de los derechos humanos. Por ejemplo, el articulo 7 del Convenio Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos proporciona a todos los individuos, incluidos aquellos con
trastornos mentales, proteccién frente a la tortura y la crueldad, el tratamiento inhumano o
degradante, el castigo, asi como el derecho a no ser sometido a experimentos médicos o

cientificos sin un consentimiento libre e informado.

El Articulo 12 del Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

reconoce el derecho de todas las personas, incluyendo a aquellas con trastornos mentales, a

disfrutar de los mejores esténdares posibles de salud fisica y mental.

En 1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucidn 46/119, que
comprende una serie de principios para la proteccién de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales. Los Principios para la Proteccién de las Personas con
Enfermedades Mentales y para la Mejora de los Servicios de Salud Mental son un conjunto
de derechos bésicos que la comunidad internacional considera como inviolables en los

entornos comunitarios o institucionales.

Los 25 principios tratan las siguientes areas:
- Definicién de enfermedad mental;

- Proteccién de la confidencialidad;

-Estdndares sobre cuidados y tratamientos, incluyendo el ingreso Involuntario y el

consentimiento al tratamiento;

- Derechos de las personas con trastornos mentales en los dispositivos de salud mental;
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- Proteccion de los menores;
- Disposicién de recursos para los servicios de salud mental;
- Papel que juegan la comunidad v la cultura;

-Revisién de los mecanismos para la proteccidn de los derechos de delincuentes con

trastornos mentales, y

-Procedimientos para garantizar la proteccion de los derechos de las personas con trastornos
mentales. Visto lo antes sefialado, se concluye que a nivel internacional se ha reconocido
que la legislacion sobre salud mental es necesaria para proteger los derechos de las

personas con trastornos mentales, ya que son un sector vulnerable de la sociedad.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha emitido criterio para validar el derecho a una
salud integral sobre padecimientos de salud mental. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determind que el Estado mexicano esta obligado a proteger, con la
misma intensidad y bajo las mismas condiciones, el derecho a la salud de personas con
padecimientos tanto fisicos como mentales, y especificamente, a suministrar los

medicamentos basicos para su tratamiento.

En este sentido, la Segunda Sala establecié que debe ser considerada como persona con
- discapacidad, aquella que de manera genérica, ya sea comprobada o no, padezca lo que
cominmente se denomina “enfermedad mental”, “problema de salud mental”,

“padecimiento mental”, “enfermedad psiquiétrica”, entre otros.

Este criterio se encuentra contenido en la Décima Epoca Ndm. de Registro: 2020589

Instancia: Segunda Sala TESIS AISLADAS Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Materia(s): Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa) Tesis: 2. LVIII/2019 (103.)
Amparo en revisidén: 251/2016. '
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A través de esta resolucién de la Segunda Sala, se resolvié que el Estado mexicano estd
obligado a proteger, con la misma intensidad y bajo las mismas condiciones, el derecho a la
salud de personas con padecimientos tanto fisicos como . mentales, y especificamente, a

suministrar los medicamentos basicos para su tratamiento.

Por lo que se concluye que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce que para
garantizar el derecho a la salud se debe incluir también a personas con padecimientos

mentales.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, parrafo cuarto,

garantiza el derecho a la salud al sefialar lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo 12, parrafo séptimo, garantiza el derecho a la salud, a través del siguiente texto:

“En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, este implicara la participacién de todos los érganos de poder
plblico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo

definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local.”

La Ley General de Salud en su articulo 1° Bis indica que se entiende por salud un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. Es decir, que para garantizar el derecho a la salud se debe también tomar

en cuenta la salud mental. En efecto, la salud del hombre no solo debe ser pensada en lo

relativo a los aspectos bioldgicos, sino que debe abarcar cuestiones mentales.
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La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud mental como el “bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ditima instancia el despliegue dptimo de sus

potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacién”.

A fin de garantizar el derecho a la salud de manera integral a los caxaquefios, se requieren
disposiciones normativas que ofrezcan mecanismos para asegurar cuidados y tratamientos
adecuados para la proteccién de los derechos humanos de las personas con trastornos

mentales y la promocién de la salud mental de las poblaciones.

Es imperante que se establezcan disposiciones normativas actualizadas en materia de salud
mental porque los trastornos mentales representan una gran proporcion de los afios de vida

potencialmente perdidos por discapacidad.

Como se observa, se requiere una legislacién en el sector de la salud mental porque
actualmente un niimero importante de enfermos mentales no reciben atencién adecuada por
diferente motivos: la falta de acceso a los servicios de salud, un inadecuado diagndstico por
parte del persona del primer nivel de atencién asi como la falta de conciencia de la mayoria
de los paciehtes acerca de su enfermedad mental y de su derecho a la proteccién de la

salud.

Por ello, en aras de la atribucién de iniciar leyes, presento una seria de reformas y adiciones
a la Ley Estatal de Salud, en materia de salud mental, con la finalidad de proteger los
derechos ‘de las personas con trastornos mentales que aborden cuestiones criticas tales

como :

* El establecimiento de instalaciones y servicios de salud mental de aita calidad;
* El acceso a atencion de calidad en salud mental;
* La proteccion de los derechos humanos;

* El derecho de los pacientes a recibir tratamiento;

* El desarrollo de protecciones procedimentales solidas;
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* La integracion de las personas con trastornos mentales en Ia comunidad; y
* La promocidn de la salud mental en la sociedad.

Esta propuesta de reformas a la Ley Estatal de Salud, busca que nuestra ley adopte las
definiciones y criterios vigentes establecidos por la Organizacién Mundial de Salud, asi como
la Declaracién de la Salud Mental de los Derechos Humanos.

La finalidad es que nuestra entidad cuente con un marco legal que aborde asuntos claves
como la prestacién de una atencion de calidad y la accesibilidad a los cuidados en materia
de salud mental, la integracién en la comunidad de personas con trastornos mentales, entre

otros; logrando garantizar el derecho a la salud de loa oaxaquenos.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el

- siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 66, 68 y la fraccion 1V del articulo 67; y se
adicionan los articulos 68 Bis, 68 Ter y las fracciones V y VI del articulo 67, de la Ley Estatal
de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.~ La salud mental, se define como el bienestar psiquico que experimenta de
manera consciente una persona, como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten el despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion, de manera que

pueda contribuir a su comunidad.

Todos los oaxaquefios tienen derecho a la salud mental. La prevencion y atencién de los
trastornos mentales y del comportamiento se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de

_prevencién y control de las enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados

con la salud mental.
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ARTICULO 67.-...
I.-a Ia_III.—...

IV.- Disefiar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusién masiva, campafias
educativas para orientar, motivar e informar a la poblacién sobre el concepto de salud
mental, los estigmas imperantes en la poblacién, los diversos trastornos mentaies existentes,
los sintomas que se presentan, las formas de prevencién, y modos de atencidn, en
coordinacién con las dependencias e instituciones competentes;

V.- Implementar estrategias de coordinacién de indole institucional con los prestadores de

servicios de salud mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de generar

acciones de coordinaciéon para la prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento y
rehabilitacion de los problemas de salud, asi como en la prestacion de los servicios de salud

mental; y

VI.- Las demés acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud
mental de la poblacién.

ARTICULO 68.- La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:

I.- La atencién de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacién
diagndstica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacién psiquidtrica de enfermos
mentales crénicos, deficientes mentales, alcohdlicos Yy personas que usen habitualmente
estupefac:entes o substancias psicotropica;

IL.- La organizacién, operacidn, y. supervisién de instituciones dedicadas al estudio,
tratamiento y rehabilitacién de persona con trastornos mentales y del comportamiento; y

IIL.- La reintegracion de Ia persona con trastornos mentales y del comportamiento a su
familia y comunidad, mediante la creacién de programas sociales y a5|stenc1ales como

residencias y talleres protegidos, en coordinacién con otros sectores, para la deblda atencion

de estos pacientes.
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ARTICULO 68 BIS.- Las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendrdn
derecho:

I.- Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental;
IT.- A la toma de decisiones relacionadas con su atencion y tratamiento;
II1.- A la atencion médica en el momento que lo solicite;

IV.- A ser informado sobre las campafias, planes, programas y servicios que proporcionen
las autoridades competentes y las instituciones sociales y privadas en materia de salud

mental;

V.- A conservar la confidencialidad de la informacidn personal, a una historia clinica de
conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al anonimato de los participantes en

estudios;

VIL.- A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la
condicidn y el posible efecto del programa, campafia o tratamiento que reciba la persona

usuaria, en caso de que sea menor de edad o incapaz;

VIL.- A qué se le apliquen exdmenes de valoracién, confiables y actualizados que consideren
su entorno social o caracteristica a estudiar y a conocer los alcances y las limitaciones de las

evaluaciones realizadas;

VIIL.-A solicitar su diagndstico diferencial, a recibir atencién especializada, a contar con un
plan o programa integral de tratamiento para la recuperacién de sus funciones cerebrales,

- habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercién al ambito social y

‘productivo, conservando su integridad psicoldgica, incluyendo a pacientes que hayan estado

recluidos en un hospital o pabellén penitenciario psiquiatrico o establecimiento especializado

en adiciones;
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IX.- A ser ingresado a algin centro de internamiento mental por prescripcion médica,
incluyendo conductas o acciones que puedan causarle dafio fisico inmediato o inminente asi
mismo, a terceros o la propiedad, cuando la severidad de los sintomas y signos asi lo

indiquen, conforme a las mejores practicas de Ia psicologia, la psiquiatria y medicina;

X.- A ser egresado del centro de internamiento mental, sélo cuando el médico tratante
considere que puede continuar su tratamiento en forma ambulatoria Y que ya no exista el
riesgo que su conducta o acciones puedan causarle dafio fisico inmediato o inminente, asi
mismo, a terceros o la propiedad;

XI.- A la rehabilitacién que le permita la reinsercién familiar, laboral y comunitaria;

XII.- A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las

personas usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacién

profesional;

XIII.-A recibir un trato digno y cori respeto a sus derechos humanos, por parte de sus
familiares y a que estos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su

rehabilitacion integral; y

]
XIV.-A que no se divulgue a terceros por alguno de los medios de comunicacidn existentes,
la atencién brindada por el personal de salud mental en las diversas instituciones que
presten el servicio, cuando no medie su autorlzacmn expresa, salvo disposicion contraria en

este y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 68 Ter.- E profesional de salud mental tiene la obligacién de estar
debidamente acreditado para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, tener Cédula
Profesional, Titulo Profesional y, en su caso, certificados de especializacién expedidos y

registrados por las autoridades educativas competentes, con la finalidad de que el usuario

corrobore que es un especialista en la materia de salud mental.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia: s;gmente de su publicacién en el
Periddico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 13 de enero de 2020.

ATENTAMENTE ;
SUFRAGIO FFECTIVO. NO REELECCIONL.
“EL RESPETO A ;
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