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DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca con el derecho que
me otorga el articulo 50, fraccion | de la Cons‘utucuon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién | del Reglamento lnterlor del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consuderamon de
este Honorable Congreso, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
derogan los parrafos séptimo y octavo del articulo 23 y la fraccién IV del
articulo 25 de la Ley Estatal de Hacienda. Lo anterior para que se sirva incluirlo

en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. .
PRE S ENTE.

El que suscrlbe Dlputado FREDIE DELFIN AVENDANO, lntegrante del Grupo
Parlamentarlo de Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca; con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oéxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter
a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se derogan los parrafos séptimo y octavo del articulo 23
y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Estatal de Hacienda, de 'confofmidad
con la siguiente; ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

El' objetivo de ésta iniciativa de ley, es eliminar los privilegios fiscales
(condonaciones y exenciones de impuestos) que de manera injustificada e
innecesaria - Ia Ley Local otorga a determinadas personas - fisicas, juridicas o
morales, cuyo beneficio proporciona a la autorldad fiscal estatal un uso discrecional
de sus faoultades lo cual incentiva en termlnos exponenciales los actos de
corrupcion. Dichos  privilegios fiscales " establecidos en |a Ley Local, son
inconstitucionales, en términos de lo establecido en el primer parrafo del artlculo 28

de la Constltumon Politica de los Estado Unidos Mexmanos puésto que éstos (las
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exenciones de impuestos) no fomentan el desarrollo, el crecimiento econdémico yla
inversion productiva, que tengan como fin preservar la rectoria del Estado en la
-actividad econdémica bajo los principios de igualdad, generalidad, temporahdad
legalidad, maxima publicidad y no afectacion de las finanzas publicas.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 28 de la Carta Magna establece lo
siguiente:
Artlculo 28. En /os Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopol/os la (s:c DOF 03-02- 1983) practicas monopdlicas, los .
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se daré a Is (sic DOF 03-02-

1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

(...

A su vez el pasado 11 de diciembre de 2019, el congreso de Ia Unién aprobo la
iniciativa de reformas al primer parrafo del articulo 28 de la. Constitucién Politica de
4 los Estados Unidos Mexicanos, misma que ha sido enviada a las Legislaturas de las.
Entidades Federativas, mediante Ia minuta correspondiente, para los efectos

legales conducentes Cuya aprobacién por los Congresos Locales, es inminente.
Dicha reforma constitucional, es la siguiente:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ART/CULO 28 . DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS  UNIDOS MEX/CANOS, EN  MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUES TOS. |
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Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: '

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas mohopé/icas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fifan las leyes. E| mismo tratamiento
se daré a las prohibicioneé a titulo de proteccion a Ia industria..

(-)

Ademas, el articulo SEGUNDO transitorio de dicho Decreto establece lo siguiente:
Primero. (...)

Segundo. E| Congreso de Ia Unién y las Legislaturas de las
Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
. competencias, deberan armonizar el marco juridico en la materia,
para adecuarlo al contenido del ,bresente Decreto en un plazo que no

excedera de un afio a partir de Ia entrada en vigor del mismo.

E_n ese tenor, resulta claro que tanto el texto constitucional vigente como el
recientemente aprobado por el Congreso de la Unién que se encuentra en tramite
en las Legislaturas de las Entidades Federativas, relativo a Ia reforma al primer .
‘parrafo del articulo 28 de Ia Carta Magna, es enfatico respecto de la prohibicién de E
condonacidn y e){encié‘n de imp.u'estos en todo el pais.

Sin embargo, el legislador federal, en su éxposicién de motivos del citado Decreto,_

dejo la posibilidad de que, tanto en la Ley Federal como en las legislaciones locales,
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puedan establecer las modalidades y condiciones para que en determinadas
situaciones pueda haber una excepcion a la regla general, al argumentar lo
siguiente:

“{..)

Finalmente es importante para estas comisiones, dejar constancia
que para el debido cumplimiento de |a prevision sobre |a
prohibicién dé condon_ar impues_tos,, la Legis/acién -Ssecundaria
diSponga due la Federacion, /és Entidades Federativas, los
Municipios yAIcaIdiaS de la Ciudad de México, en el Zmbito de su
competencia, Unicamente establezcan las extensiones y estimulos
fiscales que consideren necesarios para fomentar el desarrollo, el
crecimiento econémico y la inversién productiva, que tengan como
fin preservar la rectoria del Estado en la actividad econémica bajo
los principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad,
maxima publicidad ¥ no afectacion de las finanzas publicas.

()

Ahora bien, en la revision minuciosa de la legislacion local, encontramos que en los
parrafos séptimo Yy octavo del articulo 23 y en Ia fraccién IV del articulo 25 de
la Ley Estatal de Hacienda, existen disposicibnes expresas que otorgan una
exencion de impuestos a personas fisicas, morales o juridicas, que se apartan del
contenido y alcance del primer parrafo del articulo 28 de la Carta Magna, al

establecer lo siguiente:

ARTICULO 23, Son sujetos de este impuesto las personas
fisicas que perciban ingresos por otorgar a titulo oneroso el uso
0 goce temporal de bienes inmuebles ubicados en el territorio del _
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Estado de Oaxaca, con independencia de la Entidad Federativa
en la que el contribuyente tenga su domicilio fiscal.

(..)
1(..)
l{..)

(.

(...)
(...)
(...)

Las personas fisicas que otorguen el uso o goce femporal de
bienes inmuebles ubicados dentro del poligono territorial de las
zZonas economicas especiales, no causarin el pago de este
Impuesto por un periodo de diez afios a partir de que se genere
la obligacién del pago.

Posteriormente a los diez afios de no causacion, las personas
fisicas que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles
dentro del poligono territorial de |las zonas econdmicas

-especiales, se les calculars este impuesto aplicando una tasa de

dos puntos cinco por ciento sobre la base que sefala en el
articulo 24 de esta Ley por los cinco afios siguientes.

(..
(..
(...

ARTICULO 45. No son objeto de este impuesto, los siquientes

vehiculos:

I(..)

ne.)
.
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IV. Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas
ensambladoras o sus distribuidores.

Quedan comprendidos dentro del Supuesto de esta fraccion, los
vehiculos destinados a demostracién y que correspondan al afio
modelo o afio modelo posterior al del otorgamiento de la placa
de demostracion. Los tenedores de los vehiculos deberén
comprobar ante la Secretaria que estos se  encuentran
comprendidos en tal supuesto, debiendo para tal efecto solicitar
Su registro y expedicién de placa de circulacién que asi los
identifique; '

V()
VI(..)

VIl. Las aeronaves con capacidéd de mas de 20 pasajeros,
destinadas al aerotransporte al publico en general.

(-.-)
(...

En ese tenor, en lo que concierne a los parrafos séptimo y octavo del articulo 23 de
la Ley Estatal de Hacienda, se establece con claridad que “...Las personas fisicas
que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles ubicados dentro

del poligono territorial de |as zonas economicas especiales, no causaran el

pago de este impuesto por un periodo de diez afios a partir de que se genere

la obligacién del pago. Posteriormente a los diez anos de no causacion, las
personas fisicas que dtorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles
dentro del poligono territorial de las Zzonas economicas especiales, se les
calculara este impuesto aplicando una tasa de dos pUntos cinco por ciento .

sobre la base que sefiala en el.articulo 24 de esta Ley por los cinco afios

siguientes”.

Ese beneficio que Ia ley local vigente concede a las personas fisicas que otorguen

el uso o goce temporal de bienes inmuebles ubicados dentro del poligono territorial

7.
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de las zonas econdmicas especiales, por un periodo de diez anos, a partir de que
se genere la obligacion del pago, es inconstitucional e injustificado.

. Ademas, resulta un hecho notorio que las referidas “Zonas Econdmicas Especiales”,
han sido canceladas de la politica publica tanto del Gobierno Federal como del
Gobierno Estatal. Por lo que la referida exencion de impuestos establecida en |a Ley
no tiene razén de ser.

Es por ello une propongb que se déroguen los parrafos séptimo y octavo del articulo
23 de la Ley Estatal de Hacienda.

Por otro lado, en lo que corresponde a lo establecido en la fraccion IV del articulo
45 de la Ley Estatal de Hacienda, también resulta contrario a lo establecido en el
texto vigente del primer parrafo del articulo 28 de Ia Constitucion Federal, puesto
que torga una exencidén de impuestos a las bersonas fisicas y morales que “...
tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras o sus
distribuidoreé. Quedando comprendidos dentro del supuesto de esta fraccién,
los vehiculos destinados a demoétracién Y que correspondan al afio modelo
0 afio modelo posterior al del otorgamiento de la placa de demostracion. Los
tenedores de los vehiculos deberan comprobar ante la Secretaria que estos
Se encuentran comprendidos en tal Supuesto, debiendo para tal efecto
solicitar su registro Yy expedicion de placa de circulacion que asi los
identifique;”

- Es decir, la ley local otorga una exencién de impuestos a empresas concesionarias

distribuidoras de vehiculos nuevos, destinados a la demostracion, a pesar de que

con ello, dichas empresas obtienen un lucro directo que impacta positivamente en

las ventas, que so6lo benefician a dichos empresarios, Y que afecta fuertemente al
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medioambiente con la emisién de gases de efecto invernadero que generan los

vehiculos vendidos al ponerlos en circulacion.

Con esta disposicion local, en beneficio ‘de los concesionarios de automoviles en
Oaxaca, no se fomenta el desarrollo, el crecimiento econémico y la inversion
productiva, que tengan como fin preservar la rectoria del Estado en |a actividad
econdmica bajo los principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad,
maxima publicidad y no afectacién de las finanzas publicas, por lo que resulta

‘contr'ario a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 28 de l‘a Carta Magna.

Es por ello que propongo que se derogue dicha disposicién legal, conforme a lo
siguiente:

Texto Vigente Propuesta de modificacion

ARTICULO 23. Son sujetos de este ARTICULO 23. Son sujetos de este

impuesto las personas fisicas que
perciban ingresos por otorgar a titulo
oneroso el uso o goce temporal de
bienes inmuebles ubicados en el
territorio del Estado de Oaxaca, con

| independencia de la Entidad Federativa

en la que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal.

(...)

1(..)
(...

N e et e’

(
(.
(..
(.

impuesto las personas fisicas que
perciban ingresos por otorgar a titulo.
oneroso el uso o goce temporal de
bienes inmuebles ubicados en el
territorio del Estado de Oaxaca, con
independencia de la Entidad Federativa
en la que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal.
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Las personas fisicas que otorguen el
Uso o goce temporal de bienes
inmuebles ubicados dentro del poligono
territorial de las. zonas econdmicas
especiales, no causaran el pago de este
impuesto por un periodo de diez afios a
partir de que se genere |a obligacion del
pago. :

Posteriormente a los diez afios de no
Causacion, las personas fisicas que
otorguen el uso o goce temporal de |
‘bienes inmuebles dentro del poligono |
territorial .de las zonas econdmicas
especiales, se les calculara ‘este
impuesto aplicando una tasa de dos
puntos cinco por ciento sobre Ig base
que senala en el articulo 24 de esta Ley
por los cinco arios siguientes.

Derogado.

e e WS
N N

N e

(...
(...
(...

[ ) Texto Vigente Propuesta de modificacion
ARTICULO 45. No son objeto de este | ARTICULO 45, No son objeto de este
impuesto, los siguientes vehiculos: impuesto, los siguientes vehiculos:
[(...) 1(...)

Ine..) L (..)

) - _ H(..)

IV. Los que tengan para su venta los | IV. Derogada.
fabricantes, las plantas ensambladoras
O sus distribuidores.

Quedan comprendidos dentro  del
Supuesto de esta fraccion, los vehiculos
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identifique; _

Vi) | B V(.)
V(.. VI
VI, Vil
(...) ()
() (...)

destinados a demostracion y que
correspondan al afio modelo o afio
modelo posterior al del otorgamiento de
la  placa de demostracion. Los
tenedores de los vehiculos deberan
comprobar ante la Secretaria que estos
Se encuentran comprendidos en tal
supuesto, debiendo para tal efecto
solicitar su registro y expedicion de
placa de circulacién que asi los

Por todos los argumentos anteriores, considero que es necesario y

procedente la presente iniciativa en razén a los planteamientos arriba
argumentados.

En tal virtud me permito someter a la consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRET O:

ARTICULO UNICO: SE DEROGAN LOS PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DEL
ARTICULO 23 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ESTATAL DE
HACIENDA, PARA QUEDAR COMO SIGUE: : o '

ARTICULO 23. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas que
- perciban ingresos por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de
bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado de Oaxaca, con

11
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i'ndependencia de la Entidad Federativa en la que el contribuyente tenga
su domicilio fiscal.

(...)

I(..)
Ine..)

(...)

(...)

()

(...)
Derogado.
Derogado.
(...)

(...)

(...)

ARTICULO 45. No son objeto de este impuesto, los siguientes vehiculos:
1(...)
i..)

...
IV. Derogada.

V(..
VI(...)
Vil
(...).
(...)
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en e
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
S€ opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del-H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,-

a 14 de enero del 2020,

_ ATENTAMENTE
“EL RESPETO A{ DERECHQ
FRACCION P
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