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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"EDIFICIO.
Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local ’por el
Distrito Local XIll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 248 TER, UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 411 DEL cODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de Ia sesiop, ordinaria del Pleno inmediata
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACARNA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

L.a que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de lai

Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxag ;
fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estadoiife="
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion I, 104 fracciSidE: 8- Lseyrove oxsies
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVL.JQI‘-,,»,‘ﬂoj@(ggigg‘;;:ifuW_
-1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oa)ﬂ(_aca;b/‘s\grge;;q'?@f_“ h o
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguient& iniciativa con-
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 248 Ter, un quinto parrafo

al articulo 411 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
al tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente mueren 1500 mujeres debido a complicaciones del embarazo y el
parto. Se calcula que en 2005 hubo 536,000 muertes maternas en todo el mundo.

La mayoria correspondi6 a los paises en desarrollo y la mayor parte de ellas
‘podian haberse evitado. La mejora de.la salud materia es uno de los ocho
Objetivo de Desarrollo Milenio, adoptados por la comunidad internacional en la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en 2000. El ODM 5

consistio en reducir, entre 1990 y 2015, la raz6n de mortalidad materna (RMM)
en tres cuartas partes. : : :

Sin embargo, entre 1990 y 2005 la RMM sélo disminuyo en un 5%. Para alcanzar
el ODM 5 hay que acelerar los progresos. '

Dénde se producen las muertes maternas; la incidencia de muertes maternas
tiene una distribucién mundial desigual que refleja las diferencias entre ricos y
pobres.

El 99% de las muertes maternas que se registran en el mundo corresponden a
los paises en desarrollo.
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de muerte durante el embarazo, el parto y el puerperio. A nivel mﬁlhgra
aproximadamente un 80% de las muertes maternas son debidas a caus s
directas. Las cuatro causas principales son las hemorragiad “iHiBRSE:
(generalmente puerperales), las infecciones (septicemia en la mayorja de.los.
casos), los trastornos hipertensivos del embarazo (generalmente la eclampgia);
el parto obstruido. Las complicaciones del aborto peligroso son la causa de un
13% de esas muertes. Entre las causas indirectas (20%) se encuentran
enfermedades que complican el embarazo o son agravadas por él, como el

paludismo, la anemia, el VIH/SIDA o las enfermedades cardiovasculares.

1SLATURA

ELAPERE LS

Aunque el embarazo, el parto y el puerperio no son ‘enfermedades, sino eventos
naturales del ciclo reproductivo, bajo ciertas circunstancias, pueden conllevar a la
muerte de la madre y también del recién nacido. Los riesgos de muerte materna
pueden reducirse mediante las intervenciones de atencién de salud tales como la
planificacion familiar, control.de embarazos saludables y atencién del parto y el
puerperio por personal capacitado.

La muerte materna es definida como la muerte de una mujer embarazada o dentro
de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de la
duracion y el sitio del embarazo, debida a cualquier causa relacionada o agravada

con el embarazo mismo o su atencién pero no por causas accidentales o
incidentales.

Como parte de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM), México .se
comprometié a reducir la muerte materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.
En 1990 la razén mortalidad materna en México era de 89.0 por cada 100 mil
nacidos vivos en ese afio. La evaluacién realizada por el Observatorio de Mortalidad
Materna en 2009 reflejo una razén de 62.2, ubicandose lejos de ser alcanzada la

meta planteada de 22.2 defunciones maternas por cada 100 mil nacidos vivos para
el 2015.

Al interior del pais existen diferencias en la razén de muerte materna entre los
estados, en el sur (entre ellos Oaxaca) se presenta una razén de muerte materna
mas alta en comparacion con el norte, los mismo sucede entre las zonas rurales y
las urbanas donde las primeras registran una razon mayor. La inaccesibilidad
geografica, cultural, econémica y social constituyen las principales razones de dicha
desigualdad. No es suficiente que los servicios de salud estén disponibles, sino
que la atencién que brinden sea de buena calidad y apropiada de acuerdo a los
patrones culturales y sociales de la poblacién.
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El programa “Arranque Parejo en la Vida” busca resolver esta situacion, atravé
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la promocién del derecho al cuidado de la salud materna y de toda persor}ah;d@d
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el nacimiento, fue creado para que las mujeres cursen el embarazo‘;(%ljgp.artgi
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Bajo la premisa de que casi todas las defunciones maternas podrian p‘r’éi"/éﬁi:rfsg?&iézwg
las mujeres fueran atendidas en ese momento por un profesional de la salud con
las habilidades necesarias, en servicios de salud que cuenten con el equipo y los
medicamentos necesarios para prevenir y controlar las posibles complicaciones, la

Organizacion Panamericana de la Salud es el organismo especializado de salud del

_ sistema interamericano, encabezado por la Organizacion de los Estados

Americanos, OPS/OMS brinda cooperacion técnica al pais para combatir este
grave problema de salud publica.

De acuerdo con la pagina de internet del diario “La Jornada”, en su publicacién de
fecha 03 de octubre de 2019, cada dia, 34 niflas en México son embarazadas en
hechos de violencia sexual, ocurrida principalmente en el seno familiar, advirti6
Nadine Gasman, Directora del Instituto Nacional de las Mujeres.

Durante la segunda sesion ordinaria 2019 del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), la funcionaria, también
secretaria técnica del Grupo Interinstitucional para la Prevenciéon del embarazo en
adolescentes, hizo énfasis en la necesidad de cumplir con la Norma Oficial
‘Mexicana que prevé la posibilidad de interrumpir el embarazo-en nifias. Estamos
realmente violentando a nuestra nifiez, destacé.

En el caso de las adolescentes, si bien ha habido una disminucién de las tasas de
fecundidad, pasando de 77 a 70 nacimientos por cada mil mujeres, persiste en
niveles altos los embarazos en nifias - de 10 a 14 afios de edad- situacién que
significa violaciones impunes y una realidad indignante, afiadio.

Subrayé lo alarmante de la situacién porque tenemos en México cada afio, 11 mil
nifias que se convierten en madres, esto es, 34 cada dia.

Ante representantes de los tres niveles de gobierno y grupos de la sociedad civil
que participan en el Sipinna, Gasman dijo que la estadistica es fria, por lo que les
pidié no olvidar que de lo que se esta hablando es de nifias que han sido violadas,
"la mayoria por familiares. ‘
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““Los esfuerzos deben ser mucho mayores porque (lo anterior) es la violenci}aé‘\g@
impune, es la falta de educacion sexual integral sin prejuicios ni ideél‘@gfé:

conservadoras, asi como la dificultad de acceder a los serviciog,.de,saludssv

. . . .. . . . , o~ 1. N ‘_,t,i“'g‘?L}"ff"g-":R"?&'
reproductiva, lo cual nos tiene viviendo esta indignante realidad”, sefialé. LxtV LC“‘C‘“_’, ;igmuw
- oI B DA Il

- &
La violencia sexual representa uno de los traumatismos mas tremendos quepiiede’ SUARELSEE
sufrir una persona. No respeta edad, sexo, nivel socioeconémico, raza, religion,

estado civil, orientacién sexual, capacidad fisica, mental o emocional. Se puede
producir en cualquier época del afio, a cualquier hora del dia y en cualquier lugar.

SR \3,«\){;‘{7?

La evidencia sefiala que la mayoria de los perpetradores son conocidos de la

victima, mientras que la violencia sexual infantil se produce mayoritariamente al
interior de la familia. - : : :

Se estima que dos tercios de los casos no se denuncian, el 7 por ciento de las
mujeres encuestadas habian sido victimas de violacion, constituyendo
dramaticamente el inicio sexual en casi el 50 por ciento de los casos.

Generalmente pero no de manera excepcional la edad al momento de la primera
agresion fue: entre los 2—4 afios (4%); entre 5-9 afios (41%); de 10-14 afios (41%)
y entre 15—-19 afios (13%). El 43% de las victimas sefiala que el lugar de la agresion
fue en su propio hogar. En el 48,5% de los casos el agresor era un familiar; en un
34,9% algun conocido y sélo en el 16,5% fue un desconocido. La agresion fue
reiterada en el 39% de los casos. Al consultar por la develacion, el 70% revela la
agresion, siendo tardia en 45%. Solo en un 19% ocurrio la denuncia legal -
propiamente tal. Las consecuencias de esta forma de violencia determinan un serio
impacto para la salud y calidad de vida de las victimas.

Cabe sefalar que en Oaxaca, ha sido aprobada la reforma bajo la cual es factible
el aborto absteniéndose el Estado a intervenir en la vida personal o en decisiones
individuales que solo competen a determinadas personas, y de ser el caso estaria
" interviniendo en su vida privada; garantizando con ello la decisién libre e informada
de la madre para practicarse el aborto y bajo la misma premisa de respetar su
- cuerpo y su decision; sin embargo, existen casos excepcionales en los que las
mujeres victimas de violacion desean y continGan con el embarazo hasta la

conclusion del mismo, garantizandole también las mejores condiciones para llegar
a termino con el mismo. '
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Uno de los temas principales en ells'is'tema de justicia penal, tiene que \'Z‘;e-'rw“
derechos y los bienes juridicos que tutela, encontrandose dentro de elld,fsﬁ
individuales, y aquellos que trastocan la vida de cualquier ser humano. “\°

X

Ahora bien, en nuestro estado, considero debe agravarse la pena al gpq)penalod&;gf, 3
violacién, cuando de este delito derive un embarazo y si a consecuendia d‘e*fé”f‘s’fé;i!;a;g pEHE

muerte materna, se apliquen las penas previstas para el concurso de délit “s‘wsp‘vae*”Sf%st ]
de apoyo el Capitulo VIII del Titulo Cuarto y sobre todo el contenido de los affiEhiss:

68 y 69 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra
establecen:

ARTICULO 68.- En caso de concurso real de delitos, se sumaran las penas
que correspondan a cada uno de los delitos cometidos sin que la suma

exceda del doble de los méximos sefialados en el Titulo Tercero de este
Libro Primero. '

ARTICULO 69.- En caso de concurso ideal, se aplicard la pena
correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual podra aumentarse
con los minimos de las penas correspondientes a cada uno de los demas
delitos sin que la suma exceda de los maximos sefialados en el Titulo
Tercero de este Libro Primero. '

En el caso del parrafo anterior y del articulo 68, el Juez sefalara en la
sentencia, la sancién correspondiente a cada uno de los delitos por los que
se condena al agente. . . - - : ' - '

No podra aumentarse pena alguna en los términos del primer parrafo de
este articulo, cuando el responsable que ha causado la lesién de mas de
un bien juridico no fue encontrado en estado de ebriedad, o bajo el influjo
de alguna droga o el vehiculo que conducia no estaba destinado al servicio
publico de pasajeros ni de transporte escolar.

Lo anterior; en virtud de que derivan de una sola accion que fue la violacién; la cual
constituye un tipo de violencia feminicida como la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres que termina con la muerte de la mujer, producto de la
violacion de sus derechos humanos, como en el caso del derecho a la salud a la
libertad sexual, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede’
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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conseguir con ello el fin intimidatorio del derecho penal, creando politic
-que garanticen a las mujeres la seguridad que necesitan para su lit;)\,l
psicosexual y ser libres de salir a la calle seguras de que no serany
violencia sexual, de lograrse uno de los fines de la penay llegando a una\;gsta‘bl
social. '
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Por lo que someto a consideracion de la LXIV Legislatura del Estado CdrﬁCc‘gguoelamgngR; 4
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de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de: o N ;fc‘;’ci T AREZSUR st
DAY
DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 248 Ter, un quinto parrafo al articulo 411 del C(’)digb '
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 248 Ter.- Si como resultado de las conductas descritas en los
articulos 246, 246 bis y 247, resultara el embarazo de una mujer, la pena se
aumentara hasta en una cuarta parte del minimo a una cuarta parte del maximo
de la punibilidad correspondiente al delito de que se trate.

Si ademas de lo anterior, concurre la muerte de la embarazada o muerte
materna, se aplicaran las reglas del concurso de delitos.

411.- ...

lalaiX.-...

Se equipara al delito de feminicidio la muerte de una mujer que a
consecuencia de las conductas descritas en.los articulos 246, 246 bis y 247,

resultara embarazada y derivado de ello concurra a muerte materna de la
victima. '
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periddico oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan
a 13 de enero de 2020. '

Paz”

‘lela gérez Luis

H. CONGRESD DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
DIF HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

DISTRITOXilI
OAXACADE JUAREZ SUR

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 248 TER Y UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO.411 AL CODIGO PENAL PARA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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