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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 12 de enero del 2020.

H. CONGRESO DEL ESTADO L OARACA
DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ. f'—"f‘
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ' i
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO. HEaE S Lk o
PRESENTE. SECRETARIA DE SERVICIOS

PARLAMENTARIQS

Los que suscriben Diputado Pavel Meléndez y Diputado Ericel Gomez Nucamendi
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 54
fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, adjuntamos al
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 6, FRACCION lil; 52; LA DENOMINACION DEL
TITULO NOVENO, 127, FRACCIONES Il Y V; 129; 130; 132 Y 146 PRIMER
PARRAFO Y LAS FRACCIONES V Y VI DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; para
ser considerado dentro del orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedamos
de usted. ' ' ' :

, ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

£ CONGRES0 DEL 'l‘ DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDL

Lx‘V"EG‘f brA DIP. ERICEL\@DMEZ NUCAMENDI
“PAVEL MELENDEZAR
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
.DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
- PRESENTE.

Los que suscriben Diputado Pavel Meléndez y Diputado Ericel Gomez Nucamendi
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49, 50 fracciéon | y 55 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54 fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado;
sometemos a la consideracion de esta Sexagésima Cuarta Legislatura la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 6, FRACCION III; 52; LA DENOMINACION DEL TiTULO NOVENO,
127, FRACCIONES Il Y V; 129; 130; 132 Y 146 PRIMER PARRAFO Y LAS
FRACCIONES V Y VI DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma en materia de Derechos Humanos, los tratados
internacionales forman parte del espectro de la proteccion de los derechos
fundamentales en nuestro pais, parte de esa tutela se encuentra en favor de las
personas adultas mayores, tal y como se desprende del contenido de los articulos
25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como del
articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador". ' A

De igual manera el Estado mexicano ha adopt_ado diversas declaraciones vy
compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion sobre \%‘\
los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones
en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993, la Conferencia Mundial
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sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de Copenhague en 1995.

La vejez es una de las Ultimas etapas biolégicas de todo ser humano, de acuerdo
ala ‘Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es todo individuo mayor de 60 afios,
ya que a partir de esta etapa comienza un decline progresivo en cuanto a las
funciones organicas y psmologlcas asi como sus capacidades sensoriales y
cognitivas que requieren una mayor atencién medica que el resto dela poblacion.

En nuestro pais la poblacién de personas adultas mayores nos indica un notorio
incremento, pues de acuerdo a la Encuesta Intercensal realizada por el Instituto
'Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2015, en nuestro pais se
‘contaba con un total de 12.4 millones de personas adultas mayores,
representando un 10.4% de la poblacion total.

Para el afio 2017 de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) en
nuestro pais se registré un total de 12 millones 973 mil 411 personas adultas
mayores, de los cuales el 53.9% son mujeres y 46.1 % son hombres,
representando el 10.5% de la poblacién total nacional.

Acorde a los datos Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
esperanza de vida en una persona adulta es de 75.3 afios, siendo que la Encuesta
Nacional sobre' Discriminacion (ENADIS), sefiald que el 62% de los adultos
mayores dependen de algtin familiar o un tercero para su manutencién econdmica,
siendo que el 75.6% son mujeres y el 57.9 % son hombres.

- La Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) realizada en el afio 2017
arrojo que el 16.1% de la poblacion adulta mayor ha sido discriminada en la calle,
el transporte publico, en el trabajo o en la propia familia, de esta forma las
principales consecuencias que generan la discriminacion son una pension
insuficiente para cubrir necesidades basicas y la falta de oportunidades de trabajo.

En el Estado de Oaxaca de acuerdo al censo de poblacion realizado en el afo
2010 por el INEGI, habian un total de 406 mil 169 personas adultas mayores de
las cuales 218 mil 404 son mujeres y 187 mil 765 son hombres, de ese total 189
" mil 368 personas son indigenas, por lo que hace de Oaxaca la entidad federativa
que alberga a la mayor poblacion de personas adultas a nivel nacional.

En cuanto al marco juridico a nivel federal, México cuenta con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la
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_ Federacion el 25 de junio de 2002, teniendo por objeto . principal garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer
las bases y disposiciones para su cumplimiento, siendo la autonomia, la
autorrealizacion, . la -participacion, la equidad, la corresponsabilidad y atencion
preferencial sus principios rectores.

En nuestro estado el 20 de diciembre del afio 2014, fue publicada la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca, misma que tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar los derechos
de los hombres y mujeres mayores de sesenta afios de edad, sin distincion alguna
y en un marco de equidad, para.su plena integracion al desarrollo social,
econdémico, politico y cultural del Estado. ' '

Hoy en dia se requiere de servicios de salud de calidad en todas sus formas y
niveles, siendo que la calidad sean apropiados médica y cientificamente, partiendo
que el derecho a la salud se encuentra garantizado en el cuarto parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme lo dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

En este sentido las personas adultas mayores son un sector de la poblacion que
constituyen un grupo vulnerable, que desde luego merece una proteccion en todos
los ambitos y su proteccién plena por parte de los érganos del Estado, la
particularidad de este sector poblacional los coloca en una situaciéon de
dependencia familiar, padeciendo discriminacion e incluso abandono.

Desde luego otro sector poblacional que padece discriminacion son las personas
con discapacidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), W
establece que una persona con discapacidad es aquella que tiene alguna
limitacion fisica 0 mental para realizar cualquier tipo deactividad, en nuestro pais
las personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer con plenitud sus
derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud de sus condiciones
fisicas, psicolégicas; aunado a esto sufren en su mayoria, una doble
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discriminacién pues. el género, la condicion socioeconémica, la raza y la etnia
pueden acentuar esta circunstancia.

Acorde a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
Censo 2010, 5 millones 739 mil 270 personas presentaba algun tipo de
discapacidad; para el 2015 en México, se contabilizaron 7 millones 700 mil
personas con discapacidad, representando el 6.4% de la poblacion total nacional,
de las cuales 4 millones son mujeres y 3 millones 700 mil son hombres. En
Oaxaca segln el ultimo censo realizado por el INEGI se registraron 300 mil
personas con discapacidad, representando el 5.7% de la poblacion en el estado.

Las personas con discapacidad son las principales. afectadas por las barreras de
accesibilidad que hay en el entorno fisico porque impiden o dificultan su movilidad,
comunicaciéon y comprension, afectando su integracion social y la posibilidad de
valerse por si mismas. Dichas barreras pueden ser, en primer lugar, intrinsecas y
desprenderse de la misma discapacidad que se padezca, de las limitaciones
cognitiva o del habla, la audicioén o la vista y la funcionalidad fisica. En segundo
lugar estan las barreras arquitectonicas, urbanisticas, de transporte y
telecomunicaciones que impactan en la interaccion del individuo con el entorno
fisico o social. |

De conformidad con el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo '
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

En dicho articulo establece que todas las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar, sin discriminacion alguna, de todos sus derechos. Ello incluye el
derecho a no ser victima de discriminaciéon por motivos de discapacidad, asi como

, : por cualquier otro motivo como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la \
opinién politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, el
patrimonio,el nacimiento, o cualquier otra condicion.

En el ambito internacional, la Convenciéon Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece obligaciones de los Estados Partes en la Convencion de
promover, proteger y asegurar esos derechos. En la Convencién se contemplan
también dos mecanismos de aplicacion: el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, encargado de supervisar la aplicacion de la
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Convencién y la Conferencia de los Estados Partes, encargada de examinar
cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion.

En concordancia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece que en el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacion con
motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la condicion
de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir derechos y
libertades de los individuos.

La Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Oaxaca, cuyas disposiciones son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca, tiene por objeto reconocer y
establecer las condiciones en las que el Estado debera respetar, promover,
proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion y
desarrollo en la sociedad en un marco de respeto, igualdad, justicia y equiparacion
de oportunidades.

La promocion y proteccion de los derechos humanos de personas con
discapacidad y su plena inclusion en la sociedad para que puedan desarrollarse
en condiciones de igualdad y dignidad, debera realizarse mediante una serie de
acciones transversales para que se respete su derecho al trabajo, a la educacion,
a la salud, asi como el garantizar la accesibilidad fisica, de informacion vy
comunicaciones para personas con discapacidades sensoriales, mentales o
intelectuales. -

Para hacer efectivo el derecho a la salud se requiere establecer un marco
normativo adecuado que regule la prestacion de servicios de salud, donde se
establezcan estandares de calidad para las instituciones publicas y privadas,
estableciendo la prevencion de cualquier vulneracion a la integridad personal;
establecer mecanismos de supervision vy fiscalizacion estatal de las instituciones
de salud, asi como procedimientos de tutela administrativa y judicial.

La presente propuesta tiene como finalidad armonizar las disposiciones previstas
en la Ley Estatal de Salud conforme a la Constitucion Politica del Estado asi como
a'la Ley para Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas-Mayores en el
Estado, a efecto de suprimir el concepto de anciano por el persona adulta mayor,
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asi también se propone establecer el concepto de persona con discapacidad
sustituyendo el concepto de invalido y discapacitado que prevalece actualmente
siendo acorde a la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Oaxaca, ya que ambos conceptos suelen implicar en determinados
.casos una situacion de discriminacioén; por tal motivo sometemos respetuosamente
a la consideracion de esta soberania el presente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccion lil; 52; la denominacion del
Titulo Noveno, 127, fracciones Il y V; 129; 130; 132 y 146 primer parrafo y las
fracciones V y VI de la Ley Estatal de Salud para quedar en los siguientes:
términos: '

ARTICULO 6. ...
l.all. ...

lil.- Colaborar al bienestar social de la poblacion del Estado, mediante servicios de
asistencia social principalmente a menores en estado de abandono, personas
adultas mayores desamparadas y personas con discapacidad, para fomentar
su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y
social;

V.alX ..

ARTICULO 52.- La Secretaria de Salud del Estado y demas instituciones de salud
estatal, promoveran y apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizadamente en los programas
de promocién y mejoramiento de la salud individual o colectiva, asi como en los de
prevencion del maltrato infantil, de la violencia intrafamiliar, de la invalidez y de la
rehabilitacion de personas con discapacidad.

TITULO NOVENO
_ ASISTENCIA SOCIAL, PREVENCION E INVALIDEZ
Y REHABILITACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
" ARTICULO 127. ... |
L.
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[l.- La atencion, en establecimientos especializados, de menores y personas
adultas mayores y a toda persona en estado de abandono desamparo, de
personas con discapacidad sin recursos, de mujeres y menores maltratados;

.alv. ...

V.- La prestacién de servicios de asistencia juridica y orientacién social,
especialmente a madres de familia, menores, personas adultas mayores,
personas con discapacidad o incapaces sin recursos;

VI.alX. ...

ARTICULO 129.- Toda persona en estado de desamparo y desproteccion social,
en especial los menores, las personas adultas mayores y las madres de familia,
tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier
establecimiento publico al que sean remitidas para su atencion, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a otras autoridades.

ARTICULO 130.- Los integrantes del Sistema Estatal de Salud deberan dar
atencion preferente e inmediata a mujeres, menores, personas adultas mayores
y a toda persona sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su
salud fisica, mental o emocional. Asimismo, daran esa atencion a quienes hayan
sido sujetos pasivaos de la comisiéon de delitos que atenten contra la integridad
fisica, emocional, mental o el normal desarrollo psicosexual de las personas.

'ARTICULO 132.- Los Gobiernos Estatal y Municipales crearan establecimientos
en los que se dé atencién a personas con padecimientos mentales o emocionales,
a menores desprotegidos, personas adultas mayores desamparadas y a
victimas de violencia familiar. |

ARTICULO 146.- La atenciébn en materia de prevencion de invalidez vy
rehabilitacion de personas con discapacidad comprende: _

lLalV. ..

V.- La atencion integral de las personas con discapacidad, incluyendo Ia
adaptacion de las prétesis, ortesis y ayudas funcionales que requieran;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 8
MORENA, POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6, FRACCION IiI; 52; LA DENOMINACION DEL TiTULO NOVENO, 127,
FRACCIONES 1l Y V; 129; 130; 132 Y 146 PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES V Y Vi DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.




V' LEGISLATURA

FUCONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Vi.- Promocién para adecuar facilidades urbanisticas y arquitectonicas a las
necesidades de las personas con discapacidad; y

Vil ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y-'haré que se publique y se
cumpla.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 12 de enero del 2020.

ATENTAMENTE
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