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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIV
'DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. :

>

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, -
me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN: LA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; ASi COMO LA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 42, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion Ordinaria
de este Honorable Congreso, para que sea turnada a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias. o
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion

| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
me permito someter a consnderamon de esta Asamblea, la 5|gu1ente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN: LA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; ASi COMO LA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 42, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESQ DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el articulo
59, en la fraccion LVII, le otorga facultades al Congreso del Estado para expedlr su

Ley Organica y el reglamento lnterlor

Il. En ese mismo numeral en la fraccion LXV se dispone expresamente que el
Congreso tiene facultades para autorizar y en su caso solicitar que se modifique el

Plan Estatal de Desarrollo; cabe resaltar que esas facultades fueron otorgadas

mediante el decreto Numero 582 aprobado por la LXIV Legislatura el 27 de febrero del
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2019 ‘y publicado en el Periédico Oficial ntmero 14 décima cua_rfa seccion del 6 de. |
abril del 2019. B . ?

HI. En el articulo 20 de la citada Constitucién local, a partir del parrafo catorce se

dispone lo siguiente respecto al tema de Planeacion.

“El Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo local, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que

~imprima solidez, dinamismo, permanencia y équidad al crecimiento de la
economia, para el fortalecimiento de su soberania y la democratizacién .
politica, social y cultural del Es_tado.'

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacién es un proceso politico,
democratico y participativo que tomara en cuenta las peculiaridades de
cada una de las regiones que comprende el Estado de Oaxaca. Sera
regional e integral y tendra como unidad de gestion para el desarrollo, a los

planes elaborados a nivel municipal.

‘Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal
de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
administracion publica. | |

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion,

control y evaluacion del Plan y los programas de desarrolio. Asimismo,

determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las
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bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios
e induzca y concerte con los paiticulares, las acciones a realizar para su

elaboracion y ejecucion.

En el Sistema de Planeacién Democratica, el Congreso tendra la

intervencién que sefiale la ley.”

IV. Elarticulo 137 de la Constitucion estatal, a part:r del parrafo noveno dispone
lo siguiente.

“El resultado de las evaluaciones del desempeifio institucional se
debera considerar en el proceso de programacion y presupuestacion
de los recursos publicos del Estado, a fin de propiciar que los mismos

se asignen tomando en cuenta los resultados alcanzados.

La planeacion para el desarrollo estatal facilitara la prograrhacién del
gasto publlco con base en objetivos y metas; claros y cuantlflcables
que permitan evaluar adecuadamente su cumpllmlento a fin de
conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacién necesaria entre la instancia tecnlca la
Secretaria de Finanzas, la Secretarla de Administracion y la Coordinacion
General del Comité Estatal de Planeacion para _e'l Desarrollo de Oaxéca,
responsables de integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado

para cada ejercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en este

articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientes.”
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V. Bajo esas directrices de la Constitucién Politica del Esfado de Oaxaca, fué
creada la Ley Estatal de Planeacién, la cual, en su articulo 1, define que es Ia Ley
reglamentaria de los articulos 20 y 137 de la Constltucnon Politica del Estado lere y
Soberano de Oaxaca, en la parte conducente de planeacion y evaluacién del
desempefio del Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas y.proyectos

que deriven del mismo.

VI. La Ley Estatal de Planeacion tiene como objetivos: |. Garantizar el desarrollo
integral, sustentable y el mejor uso de los recursos eAconémicos del Gobierno del
Estado en las actividades de la administracion Publica Estatal y Municipal;- II.
Establecer las- bases para la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion en armonia con el Presupuesto de Egresos del Estado: . Establecer los
sistemas de Inversion Publica, de evaluacion del desempefio y las bases para su
funcionamiento, y IV. Establecer las bases y enfoque transversal para la participacion
activa y responsable de los sectores social y privado, las comunidades y los pueblos
indigenas en la planeacién estatal para la elaboracion y ejecucion de los planes y

programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo.

VIl. El articulo 14, de la Ley Estatal de PIaAneacié'n, refiere que el Sistema
Estatal de Planeacion (SIEP) esta integrado por autoridades e instancias: y en su
apartado segundo, dispone que el Poder Legislativo del Estado, es una instancia

de control politico.

VIIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER. Conforme el marco juridico anteriormente citado, es evidente Ila
importancia que tiene el SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION, en la vida

administrativa, politica, social y democratica de nuestro Estado, ya que ese sistema

contempla la fijacion de metas, resultados, p‘royectos y‘todo aquello que tenga que ver
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con el desarrollo social y de infraestructura de nuestra entidad, asi como su revision y

- evaluacion para la asignacion presupuestal.

Sin embargo a pesar de la importancia del sistema de planeacion, en el
Congreso del Estado, NO existe actualmente una comision especifica que le dé
seguimiento y vigilancia a dicho sistema, tampoco existe alguna que tenga facultades
implicitas o explicitas para ello. Es decir, no existe una comision parlamentaria que
haga realidad el espiritu constitucional de la division de poderes, equilibrio y
contrapesos entre estos, vigilancia, rendicién de cuentas y segwmlento al Sistema
Estatal de Planeacion que disefia el Poder Ejecutivo.

- Ante ese diagnostico de vacio institucional, es importante que el Congreso del
Estado, modifique su marco normativo para crear una Comision Permanente, que

tenga como objetivo dar seguimiento al Sistema Estatal de Planeacion.

La importancia de crear la Comision que dé seguimiento al Sistema de
Planeaciéon radica en que; la planeacién estatal es una de las caracteristicas
principales de un buen gobierno. Mas que una formalidad con la cual el Ejecutivo del
Estado debe de cumplir, es el hilo rector de trabajo del gobierno estatal. El acto de
planear permite tomar mejores decisiones, con mas informacion y de manera
organizada, para promover, respetar proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos. Mediante la planeacion se logra que los recursos sean mejor admlnlstrados
preVIene rlesgos evita gastos innecesarios y da clarldad del momento en que se

realizan las acciones.

La planeacion permite fijar objetivos y metas de desempefio estatal de corto,

mediano y largo plazo, programando recursos, responsabilidades y tiempos de
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ejecucion, coordinando acciones, garantizando la disponibilidad de informacion
desagregada de acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y evaluandose
los resultados. '

La Ley Estatal de Planeacion sefiala que la planeacion estatal es una funcion
pérmanente, de caracter técnico, estandarizada, sistematizada y transversal a la
Administracion Publica Estatal y Municipal, que incorpora las perspecti\/as indigena,
ambiental y de género, asi como la gestién integral de riesgo en la identificacion de
objetivos de politica y prioridades de intervencion del Gobierno Estatal tendientes a
promover el desarrollo, a.proporcionar una orientacion estratégica al gasto puiblico y .

las acciones del Poder Ejecutivo Estatal,

El Sistema Estatal de }P'Ianeacic’)n es el arreglo institucional bajo el cual tendra
lugar la planeacion _estratégicia estatal a través de procesos de diagndstico, analisis,
disefio y formulacion, validacion, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y acciones estatales de corto, mediano y largo plazo y su artic_:ulacién
con el presupuesto.

El Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta que dota de orden a la accion
publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene
una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que permiten estructurar
alternativas de actuacion socialmente compartidas. El PED es el documento rector de
p'laneaci'()n que contiene la ruta de las acciones que seran emprendida’s pOr' las
dependéncias, las entidades y los organismos del Estado, con base en las demandas

ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro de un periodo constitucional. También es

la herramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.
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A través del Plan Estatal de Desarrollo se define con pr_ecisién objetivos,»
estrategias y metas que son fundamentales para la estructuracién programatica vy la
asignacion presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos
que permiten dar a conocer a los ciudadanos en qué, por qué, cémo, con que, cuando
y en donde se realizan las inversiones publlcas para el beneficio de las y los
oaxaquefos.

De ahi la trascendencia de que este Congreso Estatal cuente con una Comision

Permanente para dar seguimiento al Sistema Estafal de Planeacion.

Por otra parte, cabe resaltar que la propuesta que formulo, tiene sustento en el
articulo 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como en el 42 del Reglamento Interior citado, que son coincidentes en
disponer que: las comisiones permanentes podrén aumentarse o disminuirse a juicio

de la Legislatura, y conforme lo requiera el despacho de los asuntos.

En cuanto a las facultades que debe tenerkla Comisién que se propone crear, se
debe sujetar al numeral 65 de la referida Ley Organica, que dispone que las
Comisiones tendran la competenma que les corresponde en lo general a las
otorgadas a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica local, la
derivada de su denominacién en materia parlamentaria y las que se determmen

especificamente en el Reglamento

El articulo 66 de ese mismo ordenamiento legal, regula que las comisiones
permanentes, entre otras, tendran las obligaciones siguientes: “(...) VI. Solicitar la

comparecencia de los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Estatal, de los Organos Constitucionales Auténomos, Concejales y
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Comisionados para que informen cuando se discutan o estudien asuntos relacionados
a sus atribuciones; VII. Solicitar informacién oficial, realizar foros ‘consultas y demas
actuaciones necesarias para la.investigacion, estudio y desahogo de los asuntos que
les sean encomendado; y, VIII. Las demas necesarias para su correcto

funcionamiento, y aquellas que se deriven de esta Ley, su Reglamento y los Acuerdos

- Parlamentarios respectivos.”

También, en esa misma sintonia el Reglamento Interior de este Congreso, en el
articulo 42, dispone que las comisiones permanentes analizaran y dictaminaran las
iniciativas que deriven de su denominacion, y las que les correspondan dentro
del ambito de su competencia, en concordancia con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y los Organos Constitucionales
Autéonomos.

IX. Conforme lo anteriormente planteado y argumentado, propongo que: SE
ADICIONEN: LA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO L_IBRE Y SOBERANO DE OAXACA; ASI
COMO LA FRACCION XXXIV AL ARTiC‘ULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA para quedar
como siguen.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA
Texto actual. Adiciones que se proponen.

ARTICULO 65.

Se propone agregar la fraccion XXXIV.
Contiene XXXIll fracciones : :
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Entre las fracciones XXXII y XXXII se
dispone lo siguiente.

“XXXII. Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; y

XXXUI.  Corredor Interoceanico
Programas de Desarrollo Regional.”

y

Se propone un ajuste a la redaccién para
que en la parte final de la fraccion XXXII,
posterior del punto y coma( ), se suprima
la letra “y”

Se propone suprimir el punto final de la
fraccion XXXIll, y agregar un punto y
coma (;), seguido de la letra “y”.

Para quedar como sigue:

“XXXM. Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién;

XXXHI.  Corredor Interoceanico 'y
Programas de Desarrollo Regional; y "
Justificaciéon: con esta propuesta a la
redaccion, se da pauta gramatical para
que el listado de fracciones no termine
en la fraccion XXXIll, y se dé espacio
para agregar la fraccion XXXIV.

Contenldo de la fraccion que se
propone adicionar:

XXXIV. Vigilancia y seguimiento del
Sistema Estatal de Planeacién.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

DE OAXACA

SOBERANO
Texto actual. '

Adiciones que se proponen.

ARTICULO 42

Contiene XXXIlI fracciones

Se propone agregar la fraccion XXXIV.

Contenido de la fraccion que se
propone adicionar;

XXXIV. Vigilancia y seguimiento del

Sistema Estatal de Planeacion; le
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corresponde el dictamen y conocimiento
de los siguientes asuntos:

a. Revisar y proponer modificaciones al
marco juridico del Sistema Estatal de
Planeacion.

b. Generar mecanismos para la
participacion de los distintos sectores
sociales en el analisis del Sistema de
Planeacion.

c. Solicitar informes, para dar
seguimiento a la ejecucion del Sistema
Estatal de Planeacion, asi como para
poder evaluar su cumphmlento.

d. Dar seguimiento a la ejecuciéon del
Sistema Estatal de Planeacion, para que
‘el Congreso del Estado cuente con
informacién suficiente para emitir sus
valoraciones en materias de aprobacién
de: las cuentas puUblicas, paquetes
fiscales anuales, contratacién de deuda
publica, - empréstitos y todo lo
relacionado con el manejo y ejecucion
presupuestal.

e. Solicitar informaciéon sobre los
ingresos ordinarios, extraordinarios, y
todos - aquellos de ‘manejo
presupuestado y libre disposicion; asi
como de ejercicio discrecional, de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, Municipios
u Organos Auténomos, para medir su
impacto en el Slstema Estatal de
Planeacion.
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EL C

Con dichas adiciones se pretenden armonizar el marco normativo del
Congreso, con una exigencia legal y social, para que haya un mecanismo

parlamentario especifico de seguimiento al Sistema Estatal de Planeacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
'ADICIONAN: LA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: ASi
COMO LA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 42, DEL REGLAMENTO INTERIOR

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar
como sigue: '

DECRETO

ARTiCULO PRIMERO. Se modifica la pﬁntuacién gramatical de las fracciones
XXXII'y XXXIIl, para adicionar la fraccion XXXIV, al ARTICULO 65 de la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.

(--2)

- XXXII. Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
XXXHI. Corredor Intérpceénico y Programas de Desarrollo
Regional; y

XXXIV. Vigilancia y seguimiento del Sistema Estatal de

Planeacién.

(-.2)
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXXIV, al ARTICULO 42 del
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
 DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 42.

(...)

XXXIV. ~Vigi'lancia y seguimiento del Sistema Estatal de
Planeacion; le corresponde el dictamen y conocimiento de los .

siguientes asuntos:

a. Revisar y proponer modificaciones al marco juridico del Sistema

Estatal de Planeacion.

b. Generar mecanismos para la participacion de los distintos sectores

sociales en el analisis del Sistema de Planeacion.

c. Solicitar informes, para dar seguimiento a la ejecucion del Sistema

Estatal de Planeacion, asi como para poder evaluar su cumplimiento.

d. Dar seguimiento a la ejecucién del Sistema Estatal de Planeacion,
para que el Congreso del Estado cuente con informacién suficiente

para emitir sus valoraciones en materias de aprobacion de: las

cuentas publicas, paquetes fiscales anuales, contratacion de deuda
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publica, empréstitos y todo lo relacionado con el manejo y ejecucion

presupuestal.

e. Solicitar informacién sobre los ingresos ordinarios, extraordinarios,
y todos aquellos de manejo presupuestado vy libre disposicion; asi
como de ejercicio discrecional, de los Poderes Ejecutivo y Judicial,
Municipios u Organos Auténomos, para medir su impacto en el

Sistema Estatal de Planeacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes refo}rmas entraran en vigor al dia siguiente de su

aprobacion.
SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de enero del 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”




